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判例研究
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木
　
村
　
茂
　
喜

【
事
実
の
概
要
】

一
　
ω
社
会
福
祉
法
人
で
あ
る
被
告
呂
会
が
運
営
す
る
K
学
園
は
、

昭
和
三
三
年
一
二
月
に
設
立
さ
れ
た
、
児
童
福
祉
法
四
一
条
に
基
づ

く
養
護
施
設
（
現
在
の
児
童
養
護
施
設
）
で
あ
り
、
乳
児
を
除
く
、

保
護
者
の
な
い
児
童
、
虐
待
さ
れ
て
い
る
そ
の
他
環
境
上
養
護
を
要

す
る
児
童
を
入
所
さ
せ
て
、
こ
れ
を
養
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

施
設
で
あ
る
。

　
②
原
告
X
（
男
子
・
昭
和
六
三
年
生
ま
れ
・
本
件
事
件
当
時
九
歳
）

は
、
母
親
が
病
気
療
養
の
た
め
に
家
庭
で
の
養
育
が
困
難
に
な
っ
た

と
の
事
情
か
ら
、
平
成
四
年
一
月
一
〇
日
、
児
童
福
祉
法
二
七
条
一

項
三
号
に
よ
り
、
被
告
脇
県
に
よ
り
K
学
園
へ
の
入
所
措
置
が
と
ら

れ
、
同
学
園
に
お
い
て
平
成
一
一
年
三
月
二
七
日
ま
で
養
育
監
護
を

受
け
て
い
た
。

　
㈹
本
件
事
件
に
関
わ
っ
た
A
（
当
時
一
四
歳
）
、
B
（
当
時
一
五

歳
）
、
C
（
当
時
＝
二
歳
）
、
D
（
当
時
一
二
歳
）
は
い
ず
れ
も
ぬ
県

の
措
置
に
よ
り
、
K
学
園
に
入
所
し
て
い
た
者
（
い
ず
れ
も
男
子
）

で
あ
る
。
K
学
園
の
指
導
員
ら
は
、
彼
ら
児
童
の
生
育
歴
や
成
長
の

程
度
、
段
階
、
そ
し
て
年
少
者
に
対
し
て
安
易
に
暴
力
的
な
態
度
に

出
や
す
い
行
動
傾
向
等
を
把
握
し
て
お
り
、
児
童
ら
の
暴
力
的
な
行

動
を
見
か
け
る
と
そ
の
都
度
注
意
、
指
導
を
加
え
た
り
な
ど
し
て
い

た
が
、
児
童
ら
の
暴
力
的
な
傾
向
は
な
お
も
改
善
さ
れ
て
い
な
い
よ

う
で
あ
っ
た
。
ま
た
平
成
九
年
五
月
こ
ろ
、
X
の
父
は
、
X
か
ら
D

に
い
じ
め
ら
れ
殴
ら
れ
る
と
聞
い
て
い
た
の
で
、
K
学
園
の
施
設
長

で
あ
る
亡
E
に
対
し
、
何
と
か
し
て
ほ
し
い
と
相
談
し
た
こ
と
が

あ
っ
た
。

二
　
ω
平
成
一
〇
年
一
月
二
日
、
高
校
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
で
サ
ッ

カ
ー
を
し
て
い
た
こ
と
に
つ
い
て
K
学
園
の
職
員
で
あ
る
F
に
注
意

さ
れ
た
こ
と
と
、
こ
の
注
意
に
よ
っ
て
三
時
の
お
や
つ
の
時
間
が
過

ぎ
て
し
ま
い
、
お
や
つ
が
食
べ
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
に
腹
を
立
て
た

C
は
、
学
習
室
に
い
た
X
を
足
で
蹴
っ
た
。
X
は
す
ぐ
に
F
の
所
に397　（72－2－99）
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行
き
、
C
に
蹴
ら
れ
た
と
泣
き
な
が
ら
訴
え
た
の
で
、
F
は
学
習
室

で
A
と
と
も
に
テ
レ
ビ
を
見
て
い
た
C
に
対
し
て
、
「
も
う
蹴
っ
て

は
だ
め
だ
ぞ
」
な
ど
と
注
意
し
た
が
、
C
は
こ
れ
を
半
ば
無
視
す
る

よ
う
な
態
度
を
示
し
て
い
た
。

　
②
上
記
の
経
緯
よ
り
腹
を
立
て
た
C
は
、
A
と
一
緒
に
X
に
暴
行

を
加
え
よ
う
と
企
て
、
こ
れ
に
B
、
D
も
加
わ
っ
て
、
同
日
午
後
三

時
三
〇
分
こ
ろ
か
ら
約
三
〇
分
霊
に
わ
た
り
、
本
館
二
階
の
子
供
室

で
、
こ
も
ご
も
X
の
腹
部
、
頭
部
等
に
殴
打
、
足
蹴
り
に
し
、
更
に

プ
ロ
レ
ス
技
や
柔
道
の
投
げ
技
等
を
か
け
て
投
げ
飛
ば
す
な
ど
の
暴

行
を
加
え
、
こ
れ
に
よ
っ
て
X
に
対
し
、
右
不
全
麻
痺
、
外
傷
性
く

も
膜
下
出
血
、
遷
延
性
意
識
障
害
、
脳
浮
腫
及
び
外
傷
性
脳
梗
塞
の

傷
害
を
負
わ
せ
た
（
本
件
事
件
）
。

　
③
A
ら
は
、
暴
行
を
受
け
て
意
識
を
失
っ
た
X
を
居
室
の
布
団
に

寝
か
せ
て
お
い
た
が
、
同
日
午
後
五
時
過
ぎ
に
至
っ
て
F
が
夕
食
を

知
ら
せ
に
各
部
屋
を
見
回
っ
た
際
に
X
の
異
常
を
発
見
し
た
。

三
　
X
は
同
日
病
院
へ
搬
送
さ
れ
、
同
年
六
月
一
日
に
退
院
後
、
平

成
一
二
年
五
月
一
〇
日
ま
で
通
院
し
た
。
本
件
事
件
以
前
の
X
の
小

学
校
に
お
け
る
知
能
検
査
の
偏
差
値
は
、
二
年
生
の
時
点
で
は
三
三

で
あ
っ
た
が
、
四
年
生
の
時
点
で
は
一
五
に
低
下
し
た
。
そ
し
て
X

は
中
学
二
年
生
か
ら
は
特
殊
学
級
に
編
入
し
、
中
学
卒
業
後
は
H
高

等
養
護
学
校
に
入
学
し
た
。
X
は
、
外
傷
性
脳
梗
塞
に
よ
る
梗
塞
巣

及
び
白
質
不
全
軟
化
巣
が
左
前
頭
葉
か
ら
側
頭
葉
に
認
め
ら
れ
、
ま

た
、
左
大
脳
か
ら
脳
幹
の
萎
縮
が
高
度
に
認
め
ら
れ
る
現
状
に
あ
り
、

将
来
に
わ
た
っ
て
抗
痙
攣
剤
の
服
用
が
必
要
な
状
態
で
あ
る
と
の
診

断
が
な
さ
れ
て
い
る
。

四
　
X
は
、
K
学
園
の
亡
E
や
職
員
が
、
監
督
義
務
、
安
全
配
慮
義

務
を
怠
っ
た
た
め
に
、
本
件
事
件
が
お
こ
り
、
傷
害
を
負
っ
た
と
し

て
、
呂
会
に
対
し
て
民
法
七
一
五
条
の
使
用
者
責
任
に
基
づ
き
、
又

は
仏
会
に
お
い
て
脇
県
の
国
家
賠
償
法
一
条
一
項
に
基
づ
く
損
害
賠

償
債
務
を
引
き
受
け
た
と
し
て
、
X
が
被
っ
た
損
害
の
賠
償
を
求
め

る
と
と
も
に
、
脇
県
に
対
し
て
も
、
国
家
賠
償
法
一
条
一
項
に
基
づ

き
、
㌔
会
と
同
額
の
損
害
賠
償
を
求
め
た
の
が
本
件
で
あ
る
。

【
判
旨
】
一
部
認
容

一
　
（
K
学
園
の
職
員
の
過
失
の
有
無
）

ω
事
実
一
㈹
よ
り
、
養
護
施
設
の
職
員
ら
は
「
児
童
が
粗
暴
な
行
動

に
及
ぶ
よ
う
な
状
況
の
有
無
に
注
意
し
、
そ
の
よ
う
な
気
配
が
窺
わ

れ
る
場
合
に
は
、
加
害
児
童
ら
の
行
動
に
留
意
し
、
こ
れ
を
監
督
す

べ
き
注
意
義
務
が
あ
っ
た
と
い
う
べ
き
で
あ
る
」
。

②
事
実
二
ω
の
状
況
と
、
C
が
「
日
ご
ろ
か
ら
感
情
の
表
現
が
不
得

手
で
、
こ
れ
を
年
下
の
児
童
に
対
す
る
暴
力
的
な
振
る
舞
い
に
よ
っ

て
補
償
す
る
傾
向
が
あ
っ
た
こ
と
を
併
せ
考
え
れ
ば
、
同
人
に
蹴
ら

（72－2－100）　398
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れ
た
と
F
に
訴
え
出
た
X
に
対
す
る
報
復
的
な
暴
力
行
為
が
行
わ
れ

る
こ
と
も
予
想
し
得
る
不
穏
な
状
況
が
残
っ
て
い
た
と
解
さ
れ
る
の

で
あ
っ
て
、
F
が
そ
の
よ
う
な
状
況
、
気
配
の
収
束
を
見
届
け
る
こ

と
な
く
事
務
室
に
戻
り
、
そ
の
後
も
夕
食
時
に
至
る
ま
で
、
随
時
見

回
り
を
す
る
な
ど
し
て
加
害
児
童
ら
の
動
静
の
観
察
を
行
う
こ
と
も

し
な
か
っ
た
こ
と
に
は
、
上
述
し
た
監
督
上
の
注
意
義
務
の
措
置
が

あ
る
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、
そ
の
結
果
、
本
件
事
件
を
未
然
に
防
止

す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
ま
た
、
X
に
対
す
る
長
時
間
に
及
ぶ
暴
力
と

傷
害
の
重
篤
化
を
避
け
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
も
の
と
認
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」
。

二
　
（
Y
ら
の
責
任
に
つ
い
て
）

ω
（
ぬ
県
の
責
任
）
「
国
家
賠
償
法
一
条
一
項
に
い
う
公
務
員
と
は
、

組
織
法
上
の
公
務
員
に
限
ら
ず
、
実
質
的
に
国
又
は
公
共
団
体
の
た

め
に
公
権
力
の
行
使
た
る
公
務
の
執
行
に
携
わ
る
者
を
広
く
指
す
も

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
A
学
園
の
施
設
長
は
、
Y
県
か
ら

入
所
措
置
の
実
施
の
た
め
の
委
託
を
受
け
、
入
所
児
童
に
対
し
て
養

育
監
護
を
実
施
し
て
い
た
の
で
あ
る
か
ら
、
こ
の
委
託
さ
れ
た
養
育

監
護
行
為
が
国
家
賠
償
法
上
の
公
権
力
の
行
使
に
該
当
す
る
と
解
さ

れ
る
場
合
に
は
、
国
家
賠
償
法
上
の
公
務
員
に
該
当
す
る
と
考
え
ら

れ
る
」
。

　
「
養
護
施
設
に
入
所
す
る
児
童
の
養
育
監
護
行
為
は
、
保
護
者
の

な
い
児
童
や
虐
待
さ
れ
て
い
る
児
童
そ
の
他
環
境
上
養
護
を
要
す
る

児
童
に
つ
い
て
、
生
活
環
境
を
整
え
、
基
本
的
生
活
習
慣
を
確
立
す

る
と
と
も
に
豊
か
な
人
間
性
及
び
社
会
性
を
養
う
な
ど
の
養
護
を
行

い
、
そ
の
自
立
を
支
援
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
っ
て
、
こ
の
よ
う
な

養
育
監
護
行
為
の
目
的
の
公
共
性
に
加
え
」
、
児
童
福
祉
法
二
条
、

社
会
福
祉
法
六
一
条
一
項
一
号
、
同
条
二
項
よ
り
「
児
童
が
養
護
施

設
に
委
託
さ
れ
た
後
に
お
い
て
も
、
な
お
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は

入
所
児
童
に
対
す
る
養
育
監
護
の
責
任
を
負
っ
て
い
る
こ
と
に
変
わ

り
は
な
い
と
解
さ
れ
る
こ
と
、
養
護
施
設
の
長
に
は
養
育
監
護
の
性

質
に
鑑
み
て
」
児
童
福
祉
法
四
七
条
一
項
二
項
の
と
お
り
「
入
所
児

童
に
対
す
る
親
権
又
は
こ
れ
に
準
じ
る
特
別
な
権
限
が
与
え
ら
れ
、

ま
た
入
所
措
置
の
委
託
を
受
諾
す
る
法
的
義
務
を
課
さ
れ
て
い
る

（
註
”
児
童
福
祉
法
四
六
条
の
二
）
こ
と
な
ど
か
ら
す
れ
ば
、
脇
県

か
ら
委
託
さ
れ
て
行
う
K
学
園
に
お
け
る
養
育
監
護
行
為
は
、
公
共

的
性
質
の
高
度
な
行
為
と
い
う
べ
き
で
あ
っ
て
（
…
）
、
純
然
た
る

私
経
済
作
用
で
は
な
い
か
ら
、
そ
れ
は
国
家
賠
償
法
一
条
一
項
に
い

う
公
権
力
の
行
使
に
当
た
る
も
の
と
認
め
ら
れ
る
」
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
「
そ
う
す
る
と
、
Y
県
か
ら
委
託
さ
れ
た
K
学
園
の
施
設
長
の
行

う
養
育
監
護
行
為
は
国
家
賠
償
法
上
の
公
権
力
の
行
使
に
該
当
す
る

と
解
さ
れ
る
の
で
あ
る
か
ら
、
亡
E
は
、
国
家
賠
償
法
一
条
一
項
の

公
務
員
に
該
当
す
る
。
ま
た
、
実
際
の
養
育
監
護
行
為
は
、
施
設
長

399　（72－2－101）
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だ
け
で
な
く
、
施
設
の
職
員
ら
に
よ
っ
て
も
実
施
さ
れ
る
も
の
と
し

て
脇
県
か
ら
委
託
が
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
か
ら
」
、
「
K
学
園
の
職

員
で
あ
る
F
は
、
加
害
児
童
ら
を
養
育
監
護
す
る
に
つ
い
て
は
、
公

権
力
の
行
使
に
当
た
る
脇
県
の
公
務
員
と
み
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

そ
し
て
、
前
記
の
と
お
り
、
同
人
は
、
加
害
児
童
ら
の
監
督
上
の
注

意
義
務
違
反
と
い
う
過
失
に
よ
っ
て
X
に
損
害
を
与
え
た
の
で
あ
る

か
ら
、
左
書
は
、
X
に
生
じ
た
損
害
の
賠
償
責
任
を
負
う
」
。

②
（
呂
会
の
責
任
）
K
学
園
の
職
員
は
、
国
家
賠
償
法
一
条
一
項
の

公
務
員
に
該
当
す
る
の
で
あ
る
と
こ
ろ
、
「
当
該
公
務
員
個
人
は
、

個
人
と
し
て
不
法
行
為
責
任
を
負
う
も
の
で
は
な
い
か
ら
、
Y
会
は
、

民
法
七
一
五
条
の
使
用
者
責
任
を
負
わ
な
い
」
。

　
X
は
、
学
会
の
職
員
は
組
織
法
上
の
公
務
員
で
は
な
い
か
ら
、
個

人
責
任
を
排
除
す
べ
き
で
は
な
い
旨
主
張
す
る
が
、
「
仏
会
が
％
県

か
ら
委
託
を
受
け
て
行
う
養
護
施
設
に
お
け
る
児
童
ら
の
養
育
監
護

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
エ
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

は
公
共
的
性
質
の
高
度
な
行
為
で
あ
る
こ
と
、
Y
会
に
は
Y
県
の
委

託
に
対
し
て
正
当
な
理
由
が
な
い
限
り
こ
れ
を
拒
ん
で
は
な
ら
な
い

と
の
受
諾
義
務
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
そ
の
運
営
資
金
の
大
半

は
島
県
か
ら
支
給
さ
れ
る
措
置
費
等
に
よ
っ
て
賄
わ
れ
て
い
る
実
態

に
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
」
県
の
知
事
は
、
児
童
福
祉
法
に
よ
り
、
仏

会
に
対
し
、
同
法
所
定
の
最
低
基
準
を
維
持
す
る
た
め
、
必
要
な
報

告
を
求
め
関
係
者
に
対
す
る
質
問
、
施
設
へ
の
立
ち
入
り
、
設
備
、

帳
簿
書
類
等
の
検
査
を
す
る
こ
と
が
で
き
、
必
要
な
改
善
勧
告
や
改

善
命
令
、
そ
し
て
事
業
の
停
止
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て

お
り
（
同
法
四
五
条
、
四
六
条
）
、
呂
会
に
委
託
し
た
業
務
の
運
営

内
容
に
つ
い
て
、
調
査
、
監
督
及
び
指
導
を
行
う
権
限
を
有
す
る
も

の
で
あ
る
こ
と
、
公
共
団
体
が
賠
償
責
任
を
負
う
こ
と
に
よ
っ
て
、

被
害
者
に
対
す
る
損
害
の
填
補
に
不
安
は
な
い
こ
と
、
こ
れ
ら
の
諸

点
に
照
ら
せ
ば
、
本
件
に
つ
い
て
、
上
記
職
員
の
個
人
責
任
を
、
一

般
の
公
務
員
の
場
合
と
別
異
に
解
す
べ
き
理
由
は
な
い
と
い
う
べ
き

で
あ
る
」
。
な
お
、
「
橘
会
職
員
に
故
意
又
は
重
過
失
が
あ
っ
た
と
は

認
め
ら
れ
な
い
」
。

三
　
（
債
務
引
受
の
有
無
）

　
X
は
、
毒
婦
が
脇
県
の
負
う
損
害
賠
償
債
務
に
つ
い
て
債
務
引
受

を
し
た
と
主
張
す
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
亡
E
が
補
償
問
題
に

つ
い
て
お
互
い
に
弁
護
士
を
通
じ
て
話
し
合
っ
て
い
く
と
述
べ
た
こ

と
、
積
会
か
ら
傷
害
保
険
金
の
提
供
が
あ
っ
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
る

が
「
こ
れ
ら
に
よ
っ
て
は
呂
会
が
損
害
賠
償
債
務
の
引
き
受
け
を
し

た
と
は
認
め
ら
れ
ず
、
そ
の
他
本
件
全
証
拠
に
よ
っ
て
も
こ
れ
を
認

め
る
に
足
り
な
い
」
。
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【
評
釈
】
判
旨
一
部
疑
問

一
　
本
判
決
の
意
義

　
本
件
は
、
民
間
の
児
童
養
護
施
設
に
お
い
て
、
入
所
し
て
い
た
他

の
児
童
か
ら
集
団
暴
行
を
受
け
た
結
果
後
遺
障
害
の
残
っ
た
児
童
が
、

施
設
を
運
営
す
る
社
会
福
祉
法
人
と
措
置
権
者
で
あ
る
県
に
対
し
て

そ
れ
ぞ
れ
損
害
賠
償
を
請
求
し
た
事
件
で
あ
る
。

　
従
来
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
提
供
過
程
の
事
故
に
関
す
る
措
置
権
者
た

る
行
政
機
関
の
責
任
は
、
消
極
的
に
と
ら
え
ら
れ
て
き
た
（
民
間
の

保
育
所
の
園
児
同
士
の
事
故
に
つ
い
て
、
措
置
権
者
た
る
町
の
損
害

賠
償
責
任
を
否
定
し
た
例
と
し
て
、
浦
和
地
熊
谷
支
判
平
二
∴

○
・
二
九
判
例
集
未
登
載
）
。
し
か
し
本
判
決
は
、
措
置
委
託
に
基
づ

い
て
民
間
の
社
会
福
祉
法
人
が
提
供
す
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
提
供
過
程

に
お
い
て
発
生
し
た
事
故
の
責
任
に
つ
い
て
、
措
置
権
者
で
あ
る
県

の
賠
償
責
任
の
み
認
め
、
施
設
を
運
営
す
る
社
会
福
祉
法
人
の
賠
償

責
任
を
認
め
な
か
っ
た
こ
と
に
最
大
の
特
徴
が
あ
る
。

　
本
件
の
争
点
は
、
判
旨
で
述
べ
た
三
点
の
ほ
か
、
損
害
賠
償
額
の

計
四
点
で
あ
る
が
、
以
下
で
は
争
点
一
（
K
学
園
の
職
員
の
過
失
の

有
無
）
及
び
争
点
二
（
Y
ら
の
責
任
の
有
無
）
に
限
り
検
討
す
る
。

二
　
K
学
園
の
職
員
の
過
失
の
有
無
に
つ
い
て

　
本
判
決
で
は
、
養
護
施
設
の
長
及
び
職
員
に
対
し
て
、

児
童
に
対

す
る
指
導
を
行
い
、
施
設
内
で
暴
力
行
為
が
予
見
さ
れ
る
場
合
は
そ

の
未
然
防
止
・
拡
大
防
止
の
注
意
義
務
を
負
う
と
解
さ
れ
る
と
い
う

一
般
論
を
述
べ
て
い
る
。
そ
の
う
え
で
、
本
件
事
件
当
日
の
加
害
児

童
ら
の
行
動
と
加
害
児
童
ら
の
成
育
歴
よ
り
、
F
が
見
回
り
を
す
る

な
ど
し
て
加
害
児
童
ら
の
動
静
を
観
察
し
な
か
っ
た
こ
と
は
注
意
義

務
の
解
怠
で
あ
り
、
そ
の
結
果
本
件
事
件
が
未
然
に
防
止
で
き
な

か
っ
た
と
判
断
し
て
い
る
。

　
職
員
に
過
失
あ
り
と
し
た
結
論
自
体
に
は
賛
成
す
る
。
た
だ
、
事

実
一
㈹
に
お
い
て
、
X
が
D
よ
り
い
じ
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い

て
、
X
の
父
が
亡
E
に
対
し
相
談
し
た
こ
と
が
あ
っ
た
こ
と
が
認
定

さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
注
意
義
務
の
解
怠
の
有
無
の
判
断
に
つ
い

て
、
加
害
児
童
ら
の
成
育
歴
と
本
件
事
件
当
日
の
加
害
児
童
ら
の
行

動
に
加
え
て
、
本
件
事
件
当
日
以
前
の
X
と
加
害
児
童
ら
と
の
関
係

及
び
い
じ
め
の
有
無
や
そ
の
程
度
に
つ
い
て
も
、
本
件
事
件
の
予
見

可
能
性
の
判
断
要
素
と
し
て
検
討
す
べ
き
で
あ
っ
た
と
考
え
る
。

三
　
Y
ら
の
責
任
の
有
無
に
つ
い
て

　
ω
本
判
決
で
は
、
ま
ず
国
家
賠
償
法
一
条
一
項
に
い
う
公
務
員
と

は
、
組
織
法
上
の
公
務
員
に
限
ら
ず
、
実
質
的
に
国
又
は
公
共
団
体

の
た
め
に
公
権
力
の
行
使
た
る
公
務
の
執
行
に
携
わ
る
者
を
広
く
指

す
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
と
判
示
す
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
学
説
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上
も
争
い
が
な
く
、
裁
判
例
に
お
い
て
も
、
「
被
害
者
救
済
の
目
的

に
照
ら
し
、
必
ず
し
も
公
務
員
と
し
て
の
身
分
資
格
を
有
す
る
も
の

に
限
定
せ
ず
、
実
質
的
に
公
務
を
執
行
す
る
す
べ
て
の
者
、
し
た

が
っ
て
、
す
べ
て
の
国
ま
た
は
公
共
団
体
の
た
め
公
権
力
を
行
使
す

る
権
限
を
委
託
さ
れ
た
者
を
も
含
む
」
（
広
島
地
福
山
支
判
昭
五

四
・
六
・
二
二
半
時
九
四
七
号
一
〇
一
頁
）
と
さ
れ
て
い
る
。

　
L
県
の
責
任
の
有
無
に
つ
い
て
判
断
す
る
た
め
に
は
、
二
五
か
ら

委
託
を
受
け
て
行
う
K
学
園
の
養
育
監
護
が
国
家
賠
償
法
一
条
一
項

の
「
公
権
力
の
行
使
」
に
あ
た
る
か
否
か
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
ず
本
判
決
は
、
「
国
家
賠
償
法
一
条
一
項
に
い
う
公
権
力
の
行
使

と
は
、
国
又
は
公
共
団
体
が
そ
の
統
治
権
に
基
づ
き
優
越
的
な
意
思

の
発
動
と
し
て
行
う
権
力
作
用
に
限
ら
ず
、
純
然
た
る
私
経
済
作
用

及
び
営
造
物
設
置
管
理
作
用
を
除
い
た
非
権
力
的
作
用
を
包
含
す

る
」
と
判
示
し
て
い
る
。
こ
れ
は
学
説
法
「
広
義
説
」
と
呼
ば
れ
る

も
の
で
、
判
例
で
も
広
く
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
（
公

立
中
学
校
で
の
教
師
の
教
育
活
動
を
公
権
力
の
行
使
と
し
た
例
と
し

て
、
最
判
昭
六
二
・
二
・
六
判
時
＝
一
三
二
号
一
〇
〇
頁
）
。
ま
た
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
エ

Y
県
が
Y
会
に
対
し
て
行
っ
た
「
措
置
委
託
」
が
、
「
行
政
が
本
来

な
ら
ば
直
接
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
」
を
民
間
の
社
会
福

祉
法
人
に
代
行
さ
せ
て
い
る
と
の
理
解
が
可
能
で
あ
れ
ば
、
「
福
祉

給
付
の
供
給
行
為
を
措
置
権
者
の
行
政
活
動
す
な
わ
ち
国
家
賠
償
法

一
条
一
項
の
『
公
権
力
の
行
使
』
に
あ
た
る
と
解
釈
す
る
こ
と
は
可

能
と
さ
れ
て
い
る
」
（
倉
田
聡
『
こ
れ
か
ら
の
社
会
福
祉
と
法
』
（
創

成
社
、
二
〇
〇
一
年
）
二
九
頁
）
。

　
本
件
に
お
い
て
、
ぬ
県
は
、
児
童
福
祉
法
二
七
条
一
項
三
号
の
措

置
は
①
児
童
の
養
護
を
委
託
す
る
行
為
と
、
②
養
護
施
設
が
児
童
に

対
し
て
行
う
日
常
養
護
に
分
け
ら
れ
、
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
児
童
の

福
祉
に
と
っ
て
好
ま
し
い
環
境
を
用
意
す
る
と
い
う
目
的
の
行
為
で

あ
り
、
特
に
本
件
事
件
に
関
係
の
あ
る
日
常
養
護
に
つ
い
て
は
強
制

力
等
を
行
使
し
て
行
う
も
の
で
は
な
い
か
ら
、
公
権
力
の
行
使
と
認

め
ら
れ
る
余
地
は
な
い
と
主
張
し
て
い
る
。
し
か
し
本
判
決
で
は
、

こ
の
よ
う
な
脇
県
の
主
張
は
採
用
せ
ず
、
紹
会
の
主
張
に
ほ
ぼ
沿
う

形
で
、
児
童
福
祉
法
、
社
会
福
祉
法
の
各
規
定
を
根
拠
に
、
児
童
の

養
育
監
護
は
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
任
で
あ
る
こ
と
、
養
護
施

設
の
長
に
は
入
所
児
童
に
対
す
る
親
権
又
は
こ
れ
に
準
じ
る
特
別
な

権
限
が
あ
た
え
ら
れ
る
こ
と
、
さ
ら
に
養
護
施
設
の
長
に
は
入
所
措

置
の
委
託
を
受
諾
す
る
法
的
義
務
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

K
学
園
に
お
け
る
養
育
監
護
行
為
は
、
公
共
的
性
質
の
高
度
な
行
為

と
い
う
べ
き
で
あ
り
、
よ
っ
て
国
家
賠
償
法
一
条
一
項
に
い
う
公
権

力
の
行
使
で
あ
る
と
判
示
し
て
い
る
。

　
こ
れ
に
つ
い
て
、
社
会
福
祉
施
設
で
は
な
い
が
、
家
庭
裁
判
所
の

決
定
に
よ
る
民
間
補
導
委
託
施
設
で
試
験
観
察
中
の
少
年
が
、
同
じ
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施
設
に
収
容
さ
れ
て
い
た
他
の
少
年
か
ら
集
団
暴
行
を
受
け
た
事
件

に
つ
い
て
、
補
導
委
託
中
の
少
年
に
対
す
る
受
託
者
の
補
導
行
為
を

国
家
賠
償
法
一
条
一
項
の
公
権
力
の
行
使
に
当
た
る
と
し
て
、
国
の

損
害
賠
償
責
任
を
認
め
た
例
（
浦
和
地
判
平
八
・
二
・
一
二
判
時
一

五
九
〇
号
一
一
四
頁
）
が
あ
る
。
，
こ
の
裁
判
例
に
お
い
て
、
補
導
委

託
は
、
健
全
な
少
年
の
保
護
育
成
と
い
う
国
家
目
的
達
成
の
た
め
に

家
庭
裁
判
所
が
行
う
少
年
保
護
手
続
の
中
に
民
間
人
の
活
動
を
組
み

込
ん
だ
制
度
で
あ
っ
て
、
委
託
を
受
け
た
少
年
は
、
公
権
力
の
活
動

を
背
景
に
、
事
実
上
相
当
程
度
の
心
理
的
強
制
を
加
え
ら
れ
て
お
り
、

受
託
者
の
下
を
自
由
に
離
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
状
態
に
置
か
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
受
託
者
の
補
導
行
為
を
公
権
力
の
行
使
と
解
し
て

い
る
。

　
こ
れ
を
本
件
に
即
し
て
考
え
る
と
、
児
童
の
養
育
監
護
は
国
及
び

地
方
公
共
団
体
の
責
任
で
あ
る
こ
と
、
養
護
施
設
の
長
に
は
入
所
児

童
に
対
す
る
親
権
又
は
こ
れ
に
準
じ
る
特
別
な
権
限
が
あ
た
え
ら
れ

る
こ
と
よ
り
、
児
童
の
養
育
監
護
も
補
導
委
託
と
類
似
の
性
質
を
有

す
る
と
考
え
る
こ
と
は
可
能
で
あ
ろ
う
。
加
え
て
養
護
施
設
の
長
に

は
入
所
措
置
の
委
託
を
受
諾
す
る
法
的
義
務
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
こ

と
、
さ
ら
に
措
置
制
度
の
も
と
で
は
、
ど
の
施
設
に
入
所
す
る
か
は

行
政
の
裁
量
で
決
定
さ
れ
、
利
用
者
に
選
択
権
が
な
い
こ
と
か
ら
、

K
学
園
に
お
け
る
養
育
監
護
行
為
は
公
権
力
の
行
使
で
あ
る
と
の
判

示
は
妥
当
で
あ
ろ
う
。

　
本
判
決
は
、
K
学
園
の
養
育
監
護
は
公
権
力
の
行
使
で
あ
る
と
判

断
し
、
施
設
長
亡
E
及
び
K
学
園
職
員
F
の
い
ず
れ
も
国
家
賠
償
法

一
条
一
項
の
公
務
員
と
み
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
し
た
う
え
で
、

F
は
加
害
児
童
ら
の
監
督
上
の
注
意
義
務
違
反
と
い
う
過
失
が
あ
っ

　
　
　
　
　

た
の
で
、
Y
県
は
X
に
生
じ
た
損
害
を
賠
償
す
る
責
任
を
負
う
と
判

示
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
一
般
的
な
学
説
及
び
裁
判
例
の
傾
向
を

そ
の
ま
ま
踏
襲
し
た
も
の
で
あ
り
、
妥
当
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。

　
②
本
件
に
お
い
て
X
は
、
「
児
童
ら
に
対
す
る
養
育
、
監
護
等
の

行
為
に
は
、
児
童
福
祉
法
に
基
づ
く
公
務
と
し
て
の
側
面
と
、
そ
の

教
育
方
針
の
独
自
性
に
基
づ
く
私
的
行
為
と
の
側
面
と
の
二
つ
が
併

存
し
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
狛
会
は
亡
E
ら
の
使
用
者
と
し
て
民

法
上
の
使
用
者
責
任
を
負
う
と
と
も
に
、
め
県
は
国
家
賠
償
法
の
責

任
を
負
い
、
こ
の
両
者
の
責
任
は
併
存
的
関
係
に
あ
る
」
と
主
張
し

て
い
る
。
過
去
の
裁
判
例
に
お
い
て
は
、
公
設
民
営
の
知
的
障
害
者

援
護
施
設
に
お
け
る
入
所
者
の
死
亡
事
故
に
つ
い
て
、
施
設
を
運
営

し
て
い
る
社
会
福
祉
法
人
に
民
法
上
の
使
用
者
責
任
を
認
め
る
と
同

時
に
、
社
会
福
祉
事
業
を
「
公
権
力
の
行
使
」
に
該
当
す
る
と
し
て
、

市
に
も
国
家
賠
償
法
一
条
一
項
に
基
づ
く
損
害
賠
償
の
責
任
を
認
め

た
例
（
前
掲
広
島
地
福
山
支
判
）
も
あ
る
。
し
か
し
本
判
決
は
、
過

去
の
判
例
（
最
判
昭
三
〇
・
四
・
一
九
民
集
九
巻
五
号
五
三
四
頁
）
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を
引
用
し
、
公
務
員
個
人
は
不
法
行
為
責
任
を
負
わ
な
い
と
し
て
、

呂
会
の
使
用
者
責
任
を
否
定
し
て
い
る
。

　
措
置
制
度
に
基
づ
く
福
祉
サ
ー
ビ
ス
提
供
過
程
に
お
い
て
は
、
最

低
限
度
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
に
措
置
費
が
措
置
権
者
か
ら

施
設
に
提
供
さ
れ
、
し
か
も
本
判
決
で
も
判
示
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、

そ
の
措
置
費
が
施
設
収
入
の
ほ
と
ん
ど
を
占
め
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
呂
会
と
匙
県
と
の
措
置
委
託
関
係
に
つ
い
て
、
脇
県
は
、
養
護
施

設
へ
の
措
置
委
託
の
本
質
は
、
公
法
上
の
契
約
で
あ
り
、
ま
た
児
童

を
受
益
者
と
す
る
「
第
三
者
の
た
め
に
す
る
契
約
」
で
あ
る
と
主
張

し
て
い
る
。
他
方
、
一
般
的
に
措
置
対
象
者
と
施
設
と
の
間
の
契
約

関
係
は
消
極
的
に
と
ら
え
ら
れ
て
き
た
。
，

　
本
判
決
は
呂
会
と
地
県
と
の
契
約
関
係
の
有
無
に
つ
い
て
特
に
判

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

示
し
て
い
な
い
。
し
か
し
、
仮
に
Y
会
と
Y
県
の
措
置
委
託
関
係
を

「
第
三
者
の
た
め
に
す
る
契
約
」
と
理
解
す
る
と
、
「
要
保
障
者
は
施

設
経
営
者
に
対
し
て
、
直
接
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
権
利
と
し
て
請
求

で
き
る
」
（
河
野
正
輝
『
社
会
福
祉
の
権
利
構
造
』
（
有
斐
閣
、
一
九

九
一
年
）
三
〇
頁
）
と
考
え
、
そ
こ
に
は
何
ら
か
の
契
約
（
又
は
契

約
類
似
の
）
関
係
が
発
生
す
る
と
と
ら
え
る
こ
と
も
可
能
で
あ
ろ
う
。

し
か
も
、
養
護
施
設
の
長
に
は
入
所
児
童
に
対
す
る
親
権
又
は
こ
れ

に
準
じ
る
特
別
な
権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
「
最
低
基

準
と
い
う
給
付
内
容
の
大
枠
部
分
は
、
行
政
と
福
祉
施
設
と
の
措
置

委
託
契
約
で
確
定
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
以
外
の
部
分
は
福
祉
施
設

と
措
置
対
象
者
と
の
合
意
（
私
的
自
治
）
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
と
構

成
す
べ
き
」
（
倉
田
・
前
掲
書
三
五
頁
）
で
あ
ろ
う
。
さ
ら
に
施
設
内

事
故
に
関
し
て
、
施
設
と
措
置
対
象
者
と
の
間
に
準
委
任
契
約
関
係

あ
り
と
判
示
し
た
例
と
し
て
、
京
都
知
立
昭
五
〇
・
八
・
五
判
タ
三

三
二
号
笛
〇
七
頁
（
保
育
所
）
、
大
阪
高
踏
昭
五
五
・
八
・
二
六
判
時

九
九
七
号
一
二
一
頁
（
知
的
障
害
児
収
容
施
設
）
が
あ
る
こ
と
よ
り
、

契
約
（
又
は
契
約
類
似
の
関
係
）
に
基
づ
く
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
付
随

す
る
、
措
置
対
象
者
に
対
す
る
施
設
の
注
意
義
務
が
存
在
す
る
と
考

え
る
こ
と
も
可
能
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
し
か
も
、
呂
会
は
組
織
面
、
財
政
面
等
で
社
会
福
祉
法
人
た
る
要

件
を
満
た
し
、
所
轄
庁
よ
り
認
可
を
受
け
て
い
る
社
会
福
祉
法
人
で

あ
り
、
か
つ
設
備
、
人
員
等
の
最
低
基
準
を
満
た
し
て
い
る
児
童
養

護
施
設
を
運
営
し
て
い
る
。
そ
の
意
味
で
施
設
職
員
個
人
が
国
家
賠

償
法
一
条
一
項
の
公
務
員
で
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
、
社
会
福
祉
法
人

で
あ
る
積
会
の
責
任
が
当
然
に
否
定
さ
れ
る
と
す
る
本
件
判
示
に
は

大
い
に
疑
問
が
あ
る
。
養
護
施
設
の
長
に
は
入
所
児
童
に
対
す
る
親

権
又
は
こ
れ
に
準
じ
る
特
別
な
権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら

考
え
る
と
、
積
会
は
、
X
に
対
し
て
い
じ
め
の
対
象
に
な
っ
て
い
た

X
を
安
全
に
養
育
監
護
す
る
義
務
を
直
接
負
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

本
件
で
は
、
む
し
ろ
橘
会
の
ほ
う
が
、
注
意
義
務
違
反
を
根
拠
に
、
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脇
県
よ
り
も
重
い
損
害
賠
償
責
任
を
負
う
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

＝
二
八
七
号
（
二
〇
〇
五
年
）
二
八
頁
。

判例研究

四
　
お
わ
り
に

　
本
判
決
は
、
措
置
費
が
施
設
収
入
の
大
部
分
を
占
め
る
福
祉
施
設

の
現
状
か
ら
、
被
害
者
の
損
害
の
填
補
と
い
う
観
点
も
考
慮
し
て
、

脇
県
の
国
家
賠
償
責
任
の
み
を
認
め
た
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、

「
準
公
的
団
体
」
と
し
て
の
色
彩
の
強
か
っ
た
社
会
福
祉
法
人
に
つ

い
て
、
民
間
の
組
織
と
し
て
本
来
有
す
る
自
主
性
・
自
立
性
を
回
復

し
、
創
意
工
夫
を
凝
ら
し
た
サ
ー
ビ
ス
提
供
主
体
へ
と
移
行
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
た
社
会
福
祉
基
礎
構
造
改
革
を
機
に
、
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
関
係
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
主
体
と
利
用
者
と
の
契
約
関
係

重
視
へ
と
シ
フ
ト
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

関
係
に
お
い
て
、
措
置
委
託
関
係
に
基
づ
い
て
「
公
権
力
の
行
使
」

と
し
て
行
わ
れ
る
児
童
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
は
い
え
、
施
設
職
員
を

「
公
務
員
」
で
あ
る
と
み
な
し
て
、
社
会
福
祉
法
人
と
し
て
の
責
任

を
問
わ
な
い
と
す
る
本
判
決
は
、
社
会
福
祉
法
人
の
自
主
性
・
自
立

性
を
否
定
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
社
会
福
祉
基
礎
構
造
改
革
以
降

の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
流
れ
に
逆
行
し
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

　
本
判
決
の
評
釈
と
し
て
、
大
曽
根
寛
「
児
童
養
護
施
設
に
お
け
る

児
童
間
の
傷
害
と
損
害
賠
償
の
責
任
主
体
」
『
賃
金
と
社
会
保
障
』
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