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憲
法
と
は
何
か
。
簡
単
に
聞
こ
え
る
が
、

実
は
答
え
る
の
が
難
し
い
問
い
で
あ
る
。
そ

し
て
ま
た
、
多
様
な
角
度
か
ら
回
答
可
能
な

問
い
で
も
あ
る
。

　
よ
く
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
憲
法
は
、
国
家

権
力
を
統
制
す
る
法
で
あ
る
。
国
家
権
力
と

は
、
簡
単
に
言
え
ば
政
府
で
あ
り
、
国
会
で

あ
り
、
裁
判
所
で
あ
る
。
国
家
権
力
は
、
本

来
は
、
国
民
を
守
り
幸
せ
に
す
る
た
め
に
存

在
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
を
実
際
に
動

か
す
の
も
人
間
で
あ
る
以
上
、
時
に
誤
り
、

時
に
国
民
を
苦
し
め
て
し
ま
う
。
こ
れ
が
国

家
権
力
の
暴
走
で
あ
り
濫
用
で
あ
る
が
、
そ

う
い
う
こ
と
が
起
き
な
い
よ
う
に
、
憲
法
は

国
家
権
力
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
の
で
あ
る
。

　
別
な
言
い
方
を
す
れ
ば
、
法
律
は
国
民
に

あ
れ
こ
れ
命
令
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
憲
法

は
、
そ
ん
な
法
律
を
作
り
押
し
付
け
る
側
に

あ
れ
こ
れ
命
令
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
国
民

に
あ
れ
こ
れ
命
じ
る
も
の
で
は
な
い
、
と
い

う
こ
と
に
な
る
。

　
戦
前
と
戦
後
の
憲
法
の
違
い
は
た
く
さ

ん
あ
る
が
、
な
か
で
も
「
違
憲
審
査
制
」
の

有
無
は
、
制・

度・

面・

で
の
最
も
重
要
な
違
い
で

あ
る
。
戦
前
は
違
憲
審
査
制
が
な
か
っ
た
か

ら
、
た
と
え
憲
法
に
人
権
が
書
か
れ
て
い
て

も
、
議
会
が
そ
れ
を
侵
す
法
律
を
作
っ
て
し

ま
え
ば
、
誰
も
何
も
で
き
な
か
っ
た
。

　
し
か
し
現
在
は
、
い
ざ
と
い
う
時
に
は
最

高
裁
が
法
律
を
違
憲
と
判
断
し
て
く
れ
る
。

法
律
は
国
会
の
多
数
決
で
制
定
さ
れ
る
が
、

多
数
決
と
は
要
す
る
に
少
数
派
の
意
見
を
無

視
す
る
と
い
う
こ
と
だ
か
ら
、
国
会
の
作
っ

た
法
律
が
少
数
派
の
人
権
を
侵
害
す
る
こ
と

が
あ
り
う
る
わ
け
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
場

合
、
最
高
裁
の
出
番
と
な
る
。
民
主
主
義
万

歳
、
多
数
決
万
歳
と
は
し
な
い
の
が
、
戦
後

日
本
の
立
憲
主
義
な
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
戦
前
に
は
男
女
平
等
も
な
か
っ

た
し
、
表
現
の
自
由
や
思
想
・
信
条
の
自

由
、
信
教
の
自
由
も
十
分
に
は
保
障
さ
れ
て

い
な
か
っ
た
。
そ
れ
ら
が
正
面
か
ら
保
障
さ

れ
、
そ
し
て
何
よ
り
も
そ
の
根
本
的
理
念
と

し
て
、
す
べ
て
の
国
民
が
「
個
人
と
し
て
」

尊
重
さ
れ
る
（
憲
法
13
条
）
よ
う
に
な
っ
た

の
が
、
戦
前
と
戦
後
の
憲
法
の
思・

想・

面・

で
の

最
重
要
の
違
い
で
あ
る
。

　
も
ち
ろ
ん
、
現
実
に
は
ま
だ
ま
だ
男
女
平

等
に
は
ほ
ど
遠
い
よ
う
に
、
憲
法
の
自
由
主

義
、
平
等
主
義
、
個
人
主
義
と
い
う
理
念
は
、

こ
の
日
本
社
会
の
隅
々
に
ま
で
十
分
に
行
き

渡
っ
て
い
る
と
は
と
て
も
言
え
な
い
。
憲
法

は
福
祉
国
家
の
理
念
に
基
づ
き
、
す
べ
て
の

国
民
に
「
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生

活
を
営
む
権
利
」（
憲
法
25
条
）
を
も
保
障

し
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
た
、
い
ま
だ
に
貧
困

に
苦
し
む
国
民
は
あ
ち
こ
ち
に
い
る
。

　
し
ば
し
ば
、
戦
争
放
棄
と
戦
力
不
保
持

を
定
め
る
憲
法
９
条
（
こ
れ
も
戦
前
と
戦
後

の
憲
法
の
大
き
な
違
い
の
一
つ
で
あ
る
）
に

つ
い
て
、
理
念
と
現
実
の
差
が
激
し
い
な
ど

と
言
わ
れ
る
が
、
憲
法
の
定
め
る
理
念
が
現

実
に
な
っ
て
い
な
い
の
は
、
な
に
も
９
条
に

限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
。

　
刑
法
に
違
反
す
れ
ば
逮
捕
さ
れ
た
り
処
罰

さ
れ
た
り
す
る
し
、
契
約
に
違
反
し
た
り
他

人
に
損
害
を
与
え
た
り
す
る
と
裁
判
で
賠
償

金
の
支
払
い
を
命
じ
ら
れ
た
り
す
る
。
で
は
、

憲
法
に
違
反
す
る
と
ど
う
な
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
実
は
、
国
家
権
力
が
憲
法
に
違
反
し
て
も
、

誰
か
が
刑
務
所
に
入
っ
た
り
、
誰
か
が
損
害

賠
償
責
任
を
負
っ
た
り
す
る
こ
と
は
ま
ず
な

い
。
こ
れ
も
法
律
と
憲
法
の
大
き
な
違
い
で

あ
る
が
、
憲
法
に
は
、
そ
の
実
効
性
を
担
保

す
る
た
め
の
強
制
的
な
手
段
が
ほ
ぼ
存
在
し

な
い
の
で
あ
る
。

　
い
や
、
違
憲
審
査
制
が
あ
る
で
は
な
い
か
、

と
思
っ
た
読
者
も
い
る
か
も
し
れ
な
い
。
た

し
か
に
そ
う
で
あ
る
が
、
し
か
し
、
最
高
裁

が
あ
る
法
律
を
違
憲
と
判
断
し
た
か
ら
と

い
っ
て
、
そ
れ
だ
け
で
そ
の
法
律
が
消
え
て

な
く
な
る
わ
け
で
は
な
い
。
国
会
が
違
憲
判

決
を
無
視
す
れ
ば
、
そ
の
法
律
は
そ
の
ま
ま

残
り
続
け
る
こ
と
に
な
る
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
ド
ラ

憲
法
学
者　

南
野 

森

国
家
権
力
の

や
り
た
い
放
題
に
さ
せ
な
い

戦
前
の
憲
法
と

戦
後
の
憲
法
の
違
い
に
注
目

た
と
え
ば
国
会
議
員
が

憲
法
に
違
反
し
た
ら

憲
法
憲
法
は
、
は
、
活
か
す

活
か
す
もも
殺
す
殺
す
もも
国
民
次
第

国
民
次
第

普
段
の
暮
ら
し
で
は
ピ
ン
と
こ
な
い
け
れ
ど
、
日
本
国
憲
法
は
私
た
ち
の
日
常
生
活
を
支
え
て
い
る
身
近
な
存
在
。

一
人
ひ
と
り
を
ま
も
る
日
本
の
最
強
ル
ー
ル
で
す
。
じ
つ
は
大
事
な
憲
法
の
こ
と
、
よ
く
知
ら
ず
に
い
て
は
も
っ
た
い
な
い
。

そ
こ
で
、
わ
か
り
や
す
い
解
説
で
評
判
の
憲
法
学
者
、
南
野
森
さ
ん
に
教
え
て
も
ら
い
ま
し
た
。
一
見
難
し
そ
う
で
す
が
、

読
み
始
め
る
と
大
切
な
こ
と
が
よ
く
わ
か
る
は
ず
。
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あわせて
読みたい

さ
な
か
っ
た
り
、
そ
も
そ
も
、
あ
れ
や
こ
れ

や
の
訴
訟
法
上
の
理
屈
に
よ
り
裁
判
の
対
象

に
な
ら
な
い
憲
法
問
題
も
数
多
く
あ
る
か
ら

で
あ
る
。
裁
判
の
対
象
に
な
っ
た
と
し
て
も
、

や
は
り
あ
れ
や
こ
れ
や
の
理
屈
で
裁
判
所
が

正
面
か
ら
の
憲
法
判
断
を
避
け
る
こ
と
も
し

ば
し
ば
あ
る
。

　
た
と
え
ば
、
憲
法
53
条
後
段
に
は
、
衆
参

い
ず
れ
か
の
議
院
の
４
分
の
１
以
上
の
議
員

が
要
求
す
れ
ば
、
内
閣
は
臨
時
国
会
の
「
召

集
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
書

い
て
あ
る
が
、
２
０
１
７
年
、
当
時
の
安
倍

内
閣
は
こ
の
要
求
を
３
ヶ
月
も
無
視
し
続
け

た
。
の
ち
に
訴
訟
に
な
っ
た
が
、
最
高
裁
は
、

２
０
２
３
年
、
違
憲
か
ど
う
か
に
は
触
れ
ず
、

原
告
の
上
告
を
棄
却
し
た
。

　
さ
ら
に
、
内
閣
が
自
分
の
好
き
な
時
に
衆

議
院
を
解
散
で
き
る
と
い
う
「
解
散
は
首
相

の
伝
家
の
宝
刀
！
」
と
い
っ
た
昨
今
の
お
か

マ
『
虎
に
翼
』
で
も
描
か
れ
た
尊
属
殺
人
事

件
の
モ
デ
ル
と
な
っ
た
１
９
７
３
年
の
判
決

で
、
最
高
裁
は
刑
法
２
０
０
条
の
「
尊
属
殺

人
重
罰
規
定
」
を
憲
法
14
条
違
反
と
判
断
し

た
。
し
か
し
、
自
民
党
内
に
同
規
定
の
削
除

に
強
く
反
対
す
る
人
々
が
お
り
、
国
会
は
な

ん
と
22
年
間
も
刑
法
２
０
０
条
を
そ
の
ま
ま

放
置
し
て
し
ま
っ
た
。

　
さ
す
が
に
こ
れ
は
過
去
の
例
外
的
な
話
で

あ
る
が
、
近
年
で
も
、
２
０
２
３
年
の
「
性

同
一
性
障
害
特
例
法
」
の
違
憲
決
定
か
ら
も

う
す
ぐ
３
年
に
な
る
の
に
、
国
会
は
同
法
を

い
ま
だ
に
改
正
し
て
い
な
い
。

　

憲
法
の
理
念
や
憲
法
の
規
定
を
国
家
権

力
に
守
ら
せ
る
と
い
う
立
憲
主
義
の
課
題
は
、

な
か
な
か
実
現
の
難
し
い
も
の
で
あ
る
。
違

憲
判
決
が
出
て
も
そ
れ
が
政
治
部
門
に
守
ら

れ
な
い
こ
と
が
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
裁
判
部

門
が
政
治
部
門
に
遠
慮
し
て
違
憲
判
決
を
出

し
な
運
用
は
、
憲
法
上
の
根
拠
が
な
く
、
解

散
権
の
濫
用
だ
と
い
う
批
判
も
学
説
に
は
存

在
す
る
。
し
か
し
、
特
定
の
解
散
が
違
憲
か

合
憲
か
の
争
い
は
、
な
か
な
か
訴
訟
に
は
で

き
ず
、
最
高
裁
の
判
断
も
望
め
な
い
。

　
こ
の
よ
う
に
、
国
家
権
力
を
憲
法
で
統
制

す
る
の
は
、
言
う
は
易
し
行
う
は
難
し
、
で

あ
っ
て
、
結
局
は
、
国
家
権
力
を
行
使
す
る

人
々
（
政
治
家
や
役
人
、
裁
判
官
な
ど
）
が
、

ど
こ
ま
で
「
こ
の
憲
法
を
尊
重
し
擁
護
す
る
」

（
憲
法
99
条
）
つ
も
り
が
あ
る
か
、
に
依
存

す
る
。

　
国
家
権
力
が
濫
用
さ
れ
暴
走
し
な
い
よ
う

に
監
視
す
る
役
割
を
担
う
の
は
、
第
一
に
野

党
議
員
や
マ
ス
コ
ミ
、
そ
し
て
専
門
家
で
あ

ろ
う
。
し
か
し
、
そ
れ
だ
け
で
は
足
り
な
い
。profile
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みなみの・しげる

理
想
を
捨
て
去
る
の
で
は
な
く
、

現
実
を
少
し
で
も
理
想
に
近
づ
け
よ
う

野
党
議
員
や
マ
ス
コ
ミ
、
そ
し
て
専
門
家
を

応
援
す
る
国
民
が
必
要
で
あ
る
。
は
た
し
て

政
府
や
与
党
は
憲
法
の
理
念
を
実
現
し
よ
う

と
し
て
い
る
か
、
憲
法
の
規
定
を
守
っ
て
い

る
か
。
そ
し
て
野
党
議
員
や
マ
ス
コ
ミ
、
ま

た
専
門
家
は
、
き
ち
ん
と
国
家
権
力
を
監
視

し
て
い
る
か
。
国
民
が
、
国
家
権
力
を
監
視

し
、
そ
し
て
国
家
権
力
を
監
視
す
る
役
割
の

人
々
を
も
監
視
し
な
け
れ
ば
、
そ
の
国
の
国

家
権
力
は
、
や
り
た
い
放
題
で
あ
る
。

　
憲
法
12
条
前
段
に
は
、
そ
の
こ
と
が
明
確

に
書
か
れ
て
い
る
。「
こ
の
憲
法
が
国
民
に

保
障
す
る
自
由
及
び
権
利
は
、
国
民
の
不
断

の
努
力
に
よ
つ
て
、
こ
れ
を
保
持
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」、
と
。

　
憲
法
を
め
ぐ
り
、
な
に
や
ら
ざ
わ
つ
い
て

き
た
昨
今
の
政
治
状
況
で
あ
る
。
国
民
一
人

ひ
と
り
が
、
憲
法
に
つ
い
て
学
び
、
考
え
る

こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
い
る
。
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