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憲
法
42
条
は
�
国
会
は
︑
衆
議
院
及
び
参
議
院
の
両
議
院
で
こ
れ
を
構
成
す
る
︒
�
と
定
め

て
い
る
︒
つ
ま
り
日
本
は
一
院
制
で
な
く
二
院
制
︵
両
院
制
︶
の
国
で
あ
る
︒
諸
外
国
を
み
る

と
︑
二
院
制
は
︑
ア
メ
リ
カ
や
ド
イ
ツ
の
よ
う
な
連
邦
国
家
の
場
合
︵
上
院
は
連
邦
構
成
国
を
代

表
し
︑
下
院
は
全
国
民
を
代
表
す
る
︶
や
︑
イ
ギ
リ
ス
や
戦
前
の
日
本
の
よ
う
に
貴
族
身
分
が
存
在

す
る
場
合
︵
上
院
は
貴
族
を
︑
下
院
は
全
国
民
を
代
表
す
る
︶
に
採
用
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
︒
連
邦

制
で
も
な
く
身
分
制
も
存
在
し
な
い
国
で
は
︑
一
院
制
が
採
用
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
︵
韓
国
や

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
︑
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
な
ど
︶
︒
フ
ラ
ン
ス
革
命
期
の
指
導
的
理
論
家
の
一
人
で
あ
り
︑

カ
ト
リ
ッ
ク
司
祭
で
も
あ
っ
た
Ｅ
・
シ
ィ
エ
ス
の
言
葉
と
さ
れ
る
�
国
民
が
一
つ
な
ら
院
も
一

つ
で
良
い
︒
上
院
が
下
院
に
対
立
す
る
な
ら
有
害
で
︑
同
調
す
る
な
ら
無
駄
だ
�
と
い
う
表
現

は
︑
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
︵
実
は
シ
ィ
エ
ス
の
言
葉
で
は
な
い
よ
う
で
あ
る
が
︶
︒

伝
シ
ィ
エ
ス
の
謂
に
反
し
て
︑
戦
後
日
本
の
よ
う
に
連
邦
制
で
も
な
く
身
分
制
も
存
在
し
な

い
国
で
も
︑
二
院
制
に
は
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
言
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
︒
憲
法
学
の
教
科
書
を

み
る
と
︑
衆
議
院
の
多
数
派
に
よ
る
専
断
の
防
止
が
期
待
で
き
る
と
か
︑
解
散
も
な
く
任
期
も

長
い
参
議
院
議
員
は
長
期
的
視
野
で
国
政
に
取
り
組
め
る
と
か
︑
総
じ
て
�
数
の
政
治
�
に
対

す
る
�
理
の
政
治
�
︑
単
純
な
多
数
決
の
場
に
対
し
て
�
良
識
の
府
�
�
再
考
の
院
�
と
い
っ
た

性
格
を
参
議
院
に
期
待
し
て
二
院
制
が
採
用
さ
れ
て
い
る
︑
と
説
明
す
る
も
の
が
多
い
︒

と
は
い
え
そ
れ
は
︑
あ
く
ま
で
も
憲
法
が
二
院
制
を
定
め
る
趣
旨
や
理
念
と
い
っ
た
レ
ベ
ル

で
の
話
で
あ
り
︑
日
本
の
現
実
が
そ
う
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
は
必
ず
し
も
な
い
︒
二
院

制
に
限
ら
ず
︑
人
権
保
障
も
︑
個
人
の
尊
重
も
︑
平
和
主
義
も
︑
お
よ
そ
憲
法
の
目
指
す
理
想

や
理
念
と
い
っ
た
も
の
は
︑
憲
法
に
書
け
ば
す
ぐ
に
実
現
す
る
わ
け
で
は
な
く
︑
そ
れ
を
具
体

化
し
現
実
化
す
る
た
め
の
法
制
度
と
と
も
に
︑
そ
の
運
用
に
携
わ
る
人
々
の
理
解
や
良
識
を
も

必
要
と
す
る
の
で
あ
る
︒

制
度
に
つ
い
て
言
え
ば
︑
な
に
よ
り
ま
ず
選
挙
制
度
が
重
要
で
あ
る
︒
衆
参
両
院
の
選
挙
制

度
が
似
通
っ
て
い
れ
ば
︑
両
院
に
お
け
る
政
党
別
の
議
席
分
布
も
似
た
も
の
に
な
る
だ
ろ
う

︵
衆
参
同
日
選
挙
に
な
れ
ば
な
お
さ
ら
で
あ
る
︶
︒
衆
議
院
は
小
選
挙
区
と
比
例
代
表
︵
拘
束
名
簿
式
︶
︑

参
議
院
は
小
・
大
選
挙
区
と
比
例
代
表
︵
非
拘
束
名
簿
式
︶
と
い
う
現
在
の
制
度
は
︑
こ
の
点
か

ら
言
う
と
︑
両
院
の
違
い
を
さ
ほ
ど
大
き
く
す
る
仕
組
み
に
は
な
っ
て
い
な
い
︒

人
々
の
理
解
や
良
識
に
つ
い
て
言
え
ば
︑
参
議
院
議
員
自
身
が
自
分
た
ち
は
衆
議
院
議
員
と

は
異
な
る
︵
べ
き
だ
︶
と
ど
れ
く
ら
い
考
え
て
い
る
か
︑
そ
し
て
有
権
者
が
︑
衆
議
院
と
参
議

院
は
違
う
の
だ
か
ら
衆
議
院
で
の
投
票
先
と
参
議
院
で
の
投
票
先
を
異
な
る
視
点
で
熟
慮
し
て

京・江戸・博多、そして巴里

南野 森●憲法学者
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あ
る
︒
顔
が
い
い
か
ら
と
か
︑
知
り
合
い
に
頼
ま
れ
た
か
ら
と
か
︑
で
は
な

し
に
︑
主
権
者
ひ
と
り
ひ
と
り
が
熟
慮
を
重
ね
︑
貴
重
な
１
票
︵
参
院
選
で

は
選
挙
区
と
比
例
代
表
の
２
票
も
あ
る
！
︶
を
投
じ
た
い
も
の
で
あ
る
︒

みなみの・しげる●九州大学法学部教授。京都市生まれ。洛星中・高等学校、東京大学

卒業後、同大学大学院、パリ第10大学大学院を経て、2002年九州大学助教授、14年教授。

AKB48の内山奈月との共著で好評を博した�憲法主義�（PHP文庫）ほか著書多数。

ゼミ生を引率して国会議事堂を見学（2019年12月

４日）。正面玄関に向かって左側（こちら側、南

側）が衆議院、右側（この写真には写っていない

部分、北側）が参議院。両院が一つの建物の中に

あるのも日本の特色の一つ。コロナ禍でこの２年

間、ゼミの東京研修旅行には行けなかったが、さ

て、今年は行けるだろうか……。

決
め
る
べ
き
だ
と
ど
れ
く
ら
い
考
え
て
い
る
か
︑
が
重
要
で
あ
る
︒
が
︑
も
ち
ろ

ん
︑
そ
ん
な
こ
と
は
あ
ま
り
期
待
で
き
な
い
︒

参
議
院
議
員
は
︑
任
期
が
６
年
も
あ
り
︑
し
か
も
解
散
で
ク
ビ
に
な
る
こ
と
も

な
い
︒
私
た
ち
が
選
ぶ
参
議
院
議
員
は
︑
向
こ
う
６
年
間
︑
私
た
ち
の
税
金
を
使

っ
て
こ
の
国
の
将
来
を
左
右
す
る
強
大
な
権
限
を
行
使
す
る
︑
そ
う
い
う
人
々
で
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