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は

じ

め

に

⑴

ド
イ
ツ
公
法
学
に
お
い
て
、
近
時
と
く
に
活
況
を
呈
す
る
議
論
の
一
つ
に
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
政
策
決
定
を
め
ぐ
る
議
会
留
保
の
問
題
が

あ
る
。
国
家
の
枠
を
超
え
た
政
策
形
成
の
場
面
で
、
そ
の
主
導
権
は
し
ば
し
ば
各
国
政
府
の
掌
中
に
帰
す
る
と
こ
ろ
、
国
内
の
議
会
を
ど
の

時
点
で
い
か
に
参
画
さ
せ
る
べ
き
か
。
欧
州
統
合
の
進
展
に
と
も
な
っ
て
従
前
か
ら
関
心
を
呼
ぶ
こ
と
の
多
か
っ
た
こ
の
論
題
は
、
ユ
ー
ロ

圏
の
財
政
危
機
を
き
っ
か
け
に
、
い
っ
そ
う
重
要
な
意
義
を
獲
得
し
た
と
言
う
こ
と
が
で
き
る
。

⑵

な
か
で
も
本
稿
執
筆
に
直
接
的
な
契
機
を
与
え
た
の
は
、
二
〇
一
一
年
九
月
七
日
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
で
あ
っ
た
。
こ
の
訴
訟
は
、

上
述
の
危
機
対
応
の
一
環
と
し
て
設
け
ら
れ
た
ユ
ー
ロ
圏
緊
急
融
資
の
枠
組
み
に
お
い
て
、
ド
イ
ツ
が
一
四
七
六
億
ユ
ー
ロ
に
も
及
ぶ
保
証

を
引
き
受
け
た
こ
と
に
対
し
て
提
起
さ
れ
た
憲
法
異
議
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
の
中
心
的
な
争
点
こ
そ
、

議
会
留
保
」
の
当
否
に
他
な
ら
な

い
。
も
っ
と
も
、
上
記
の
よ
う
な
緊
急
融
資
シ
ス
テ
ム
を
ド
イ
ツ
が
諸
外
国
と
共
同
で
設
立
し
、
か
く
も
多
額
の
保
証
を
引
き
受
け
る
場
合
、

連
邦
議
会
に
よ
る
事
前
の
同
意
が
不
可
欠
な
の
は
当
然
で
あ
る
。
か
か
る
意
味
で
の
議
会
留
保
を
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
肯
定
し
た
と
こ
ろ
で
、

驚
く
に
は
値
し
な
い
。
筆
者
の
関
心
を
惹
い
た
の
は
、
も
う
一
つ
の
議
会
留
保
で
あ
る
。

⑶

連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
右
に
述
べ
た
融
資
制
度
の
創
設
と
そ
こ
で
の
保
証
引
受
に
対
す
る
議
会
留
保
だ
け
で
は
満
足
せ
ず
、
そ
こ
か
ら

さ
ら
に
歩
を
進
め
て
、
具
体
的
な
融
資
決
定
に
も
あ
ら
た
め
て
議
会
の
承
認
を
義
務
づ
け
た
。
つ
ま
り
、
ど
こ
の
国
に
、
ど
れ
だ
け
の
金
額

を
、
い
か
な
る
条
件
の
下
で
融
資
す
る
か
、
個
別
の
決
定
が
下
さ
れ
る
た
び
に
、
連
邦
議
会
の
同
意
を
あ
ら
た
め
て
調
達
す
る
必
要
が
あ
る

と
い
う
。
判
決
は
こ
れ
を
、
議
会
に
与
え
ら
れ
た
「
予
算
自
律
的
決
定
権
」

H
a
u
sh
a
ltsa

u
to
n
o
m
ie

）
の
帰
結
と
し
て
説
明
し
た
。
こ

れ
に
対
し
て
、
筆
者
は
次
の
よ
う
な
疑
問
を
禁
じ
え
な
い
。
上
述
の
と
お
り
、
ユ
ー
ロ
加
盟
国
の
財
政
破
綻
と
そ
れ
に
と
も
な
う
金
融
市
場
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へ
の
負
の
効
果
を
抑
止
す
べ
く
、
国
際
的
な
財
政
支
援
の
枠
組
み
を
整
備
す
る
こ
と
に
、
連
邦
議
会
は
す
で
に
同
意
し
た
。
こ
の
枠
組
み
に

お
い
て
ド
イ
ツ
が
保
証
を
引
き
受
け
る
こ
と
に
関
し
て
も
、
連
邦
議
会
は
上
限
額
（
一
四
七
六
億
ユ
ー
ロ
）
を
特
定
し
つ
つ
承
認
を
与
え
た
。

そ
れ
な
の
に
、
個
別
具
体
的
な
融
資
決
定
に
際
し
て
、
ま
た
し
て
も
連
邦
議
会
の
承
認
が
必
要
と
さ
れ
る
の
は
何
故
か
。
そ
ん
な
こ
と
で

「
緊
急
」
融
資
は
実
現
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
予
算
権
限
だ
け
を
論
拠
と
し
て
、
こ
こ
ま
で
濃
密
な
議
会
留
保
を
導
き
出
す
こ
と
は

当
を
得
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

⑷

か
よ
う
に
思
考
を
巡
ら
せ
る
過
程
に
お
い
て
、
こ
れ
と
ま
っ
た
く
同
型
の
議
論
が
筆
者
の
脳
裏
を
掠
め
た
。
そ
れ
は
、
集
団
的
安
全
保

障
体
制
の
下
で
ド
イ
ツ
連
邦
国
防
軍
の
海
外
派
遣
を
決
定
す
る
局
面
で
あ
る
。
た
と
え
ば
北
大
西
洋
条
約
機
構
（
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
）
の
加
盟
国
と

な
っ
て
、
そ
こ
に
規
定
さ
れ
た
軍
事
上
の
義
務
を
ド
イ
ツ
も
引
き
受
け
る
場
合
、
連
邦
議
会
の
同
意
が
む
ろ
ん
必
要
と
な
る
。
そ
し
て
、
こ

れ
に
加
え
て
、
さ
ら
に
踏
み
込
ん
だ
議
会
留
保
が
憲
法
上
の
要
請
で
あ
る
こ
と
を
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
繰
り
返
し
強
調
し
て
き
た
。
す
な

わ
ち
、
加
盟
国
と
し
て
の
義
務
を
履
行
す
べ
く
連
邦
国
防
軍
の
兵
士
を
実
際
に
海
外
へ
送
り
出
す
場
合
、
そ
う
し
た
個
別
具
体
的
な
派
兵
決

定
に
も
い
ち
い
ち
議
会
の
承
認
が
求
め
ら
れ
る
。
つ
ま
り
、
軍
事
同
盟
へ
の
加
入
に
対
す
る
同
意
と
、
個
別
具
体
的
な
派
兵
決
定
に
対
す
る

同
意
と
、
二
重
の
議
会
承
認
が
必
要
だ
と
い
う
の
で
あ
る
。

⑸

以
下
、
こ
れ
ら
二
つ
の
議
会
留
保
を
、
と
り
わ
け
そ
の
論
拠
に
着
目
し
つ
つ
見
比
べ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
多
国
間
の
政
策
決
定
に
議
会

を
関
与
さ
せ
る
試
み
の
意
義
と
限
界
を
考
え
て
み
た
い１

）。

第
一
章
は
、
先
に
述
べ
た
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
（
二
〇
一
一
年
九
月
七
日
）
の
分
析
に
充
て
ら
れ
る
。
最
初
に
、
ギ
リ
シ
ャ
危
機
の
表

面
化
か
ら
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
国
に
よ
る
財
政
支
援
制
度
の
構
築
へ
と
至
る
経
緯
を
振
り
返
る
と
と
も
に
、
本
件
融
資
制
度
の
基
本
法
適
合
性
に

関
す
る
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
断
を
紹
介
す
る
こ
と
と
し
た
い
（
第
一
章
第
一
節
）。
そ
の
う
え
で
、
か
か
る
緊
急
融
資
の
局
面
に
お
け
る

多国間の政策決定と議会留保（村西）
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議
会
留
保
（
財
政
的
な
議
会
留
保
）
に
焦
点
を
絞
り
、
そ
の
論
拠
を
、
判
決
の
な
か
で
幾
度
も
言
及
さ
れ
る
「
財
政
責
任
」
な
る
概
念
に
注

意
を
向
け
な
が
ら
問
い
な
お
し
た
い
（
第
一
章
第
二
節
）。

以
上
の
考
察
は
、
第
二
章
に
お
い
て
、
海
外
派
兵
を
め
ぐ
る
議
会
留
保
（
軍
事
的
な
議
会
留
保
）
と
の
比
較
に
よ
っ
て
さ
ら
に
深
め
ら
れ

る
。
ま
ず
、
こ
う
し
た
軍
事
領
域
に
お
け
る
議
会
留
保
に
先
鞭
を
つ
け
た
と
評
さ
れ
る
、
著
名
な
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
（
一
九
九
四
年
七

月
一
二
日
）
を
取
り
上
げ
る
。
こ
こ
で
も
、
議
会
留
保
を
肯
定
す
る
結
論
そ
れ
自
体
で
は
な
く
、
か
か
る
結
論
へ
到
達
す
る
た
め
の
論
拠
の

方
が
い
っ
そ
う
注
目
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
第
二
章
第
一
節
）。
そ
し
て
最
後
に
、
二
つ
の
議
会
留
保
の
間
に
横
た
わ
る
論
拠
の
違
い

が
、
議
会
に
よ
っ
て
下
さ
れ
る
決
定
の
密
度
に
関
し
て
、
い
か
な
る
懸
隔
と
な
っ
て
あ
ら
わ
れ
る
か
を
試
論
的
に
述
べ
る
こ
と
と
し
た
い

（
第
二
章
第
二
節
）。

１
）

筆
者
は
ド
イ
ツ
で
の
在
外
研
究
中
に
本
稿
の
着
想
を
得
た
。
資
料
蒐
集
お
よ
び
執
筆
作
業
を
主
と
し
て
ド
イ
ツ
で
お
こ
な
っ
た
た
め
、
本
稿
は
日
本

の
公
法
学
説
に
対
す
る
直
截
な
示
唆
に
乏
し
く
、
ま
た
代
表
的
な
邦
語
文
献
へ
の
言
及
さ
え
欠
く
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
う
し
た
不
足
の
補
訂
に
つ
い
て
は
、

他
日
を
期
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

第
一
章

ユ
ー
ロ
救
済
を
め
ぐ
る
政
策
決
定
と
ド
イ
ツ
連
邦
議
会

冒
頭
に
述
べ
た
よ
う
に
、
こ
の
と
こ
ろ
欧
州
の
通
貨
危
機
へ
の
対
応
策
を
め
ぐ
っ
て
、
ド
イ
ツ
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
注
目
す
べ
き
判
決

を
立
て
続
け
に
下
し
て
い
る
。
そ
こ
で
の
争
点
は
、
言
う
ま
で
も
な
く
個
々
の
ユ
ー
ロ
救
済
策
と
憲
法
（
ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
基
本
法
）
と

の
整
合
性
で
あ
る
と
こ
ろ
、
こ
れ
ま
で
の
訴
訟
に
お
い
て
一
貫
し
て
争
わ
れ
て
き
た
最
大
の
問
題
の
一
つ
が
、
か
か
る
対
外
的
な
政
策
決
定

論 説
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に
お
け
る
議
会
と
執
政
府
と
の
権
限
配
分
の
あ
り
方
で
あ
る
。
債
務
超
過
に
喘
ぎ
、
財
政
破
綻
の
危
機
に
瀕
す
る
ユ
ー
ロ
加
盟
国
に
対
し
て
、

い
か
な
る
支
援
の
枠
組
み
が
有
用
か
。
そ
の
と
き
ド
イ
ツ
は
、
ど
れ
だ
け
の
資
金
を
供
出
す
べ
き
か
。
二
〇
一
〇
年
以
降
、
た
び
た
び
火
急

の
案
件
と
し
て
浮
上
し
た
こ
の
意
思
決
定
が
、
一
次
的
に
は
執
政
府
の
任
務
に
属
す
る
こ
と
は
、
お
そ
ら
く
疑
い
を
容
れ
な
い
だ
ろ
う
。
問

題
は
、
か
か
る
執
政
府
の
決
断
に
、
議
会
に
よ
る
承
認
が
求
め
ら
れ
る
か
否
か
で
あ
る
。
議
会
の
見
地
か
ら
言
い
換
え
る
な
ら
ば
、
本
章
に

お
け
る
主
題
は
次
の
よ
う
に
定
式
化
さ
れ
う
る
。
ユ
ー
ロ
圏
の
過
重
債
務
国
に
対
す
る
財
政
支
援
と
い
う
、
超
国
家
的
な
政
策
決
定
に
際
し

て
、
議
会
は
い
か
な
る
関
与
権
を
有
し
て
い
る
か
。
以
下
で
は
、
こ
の
問
題
と
取
り
組
ん
だ
近
時
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
と
、
そ
れ
に
対

す
る
学
説
の
最
新
の
議
論
を
追
い
か
け
る
こ
と
と
し
た
い
。

第
一
節

欧
州
金
融
安
定
化
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
（
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
）
と
ド
イ
ツ
連
邦
憲
法
裁
判
所

上
述
の
問
題
に
関
し
て
、
最
初
に
連
邦
憲
法
裁
判
所
へ
持
ち
込
ま
れ
た
の
が
、
い
わ
ゆ
る
「
欧
州
金
融
安
定
化
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
」

ド
イ

ツ
語
で
はd

ie E
u
ro
p
a
isch

e F
in
a
n
zsta

b
ilisieru

n
g
sfa
zilita

t

・
略
称
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
）
の
合
憲
性
を
め
ぐ
る
対
立
で
あ
る
。
判
決
へ
の
言
及

に
先
立
っ
て
、
そ
の
理
解
に
必
要
な
範
囲
で
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
概
要
を
紹
介
し
よ
う２

）。

一

ギ
リ
シ
ャ
緊
急
支
援
と
「
ユ
ー
ロ
救
済
の
傘
」

周
知
の
よ
う
に
、
ユ
ー
ロ
圏
に
お
け
る
財
政
危
機
は
、
ギ
リ
シ
ャ
の
過
重
債
務
の
表
面
化
に
端
を
発
す
る
。
同
国
で
は
、
二
〇
〇
九
年
一

〇
月
四
日
に
お
こ
な
わ
れ
た
総
選
挙
の
結
果
、
与
野
党
の
形
勢
が
逆
転
し
、
新
た
に
国
政
を
担
う
こ
と
と
な
っ
た
全
ギ
リ
シ
ャ
社
会
主
義
運

動
党
（
Ｐ
Ａ
Ｓ
Ｏ
Ｋ
）
政
権
は
、
同
国
の
財
政
赤
字
が
そ
れ
ま
で
公
表
さ
れ
て
い
た
以
上
に
深
刻
な
状
況
に
陥
っ
て
い
る
事
実
を
明
ら
か
に

し
た
。
こ
れ
を
受
け
て
欧
州
委
員
会
は
、
ギ
リ
シ
ャ
に
対
す
る
財
政
規
律
の
監
視
を
強
化
し３

）、
さ
ら
に
Ｅ
Ｕ
理
事
会
は
こ
の
欧
州
委
員
会
の
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多国間の政策決定と議会留保（村西）



勧
告
に
基
づ
き
、
ギ
リ
シ
ャ
が
財
政
赤
字
の
是
正
に
向
け
た
効
果
的
な
対
策
を
怠
っ
て
き
た
と
結
論
づ
け
た
（
二
〇
一
〇
年
一
月
一
九
日４

））。

そ
の
う
え
で
同
理
事
会
は
、
ギ
リ
シ
ャ
に
対
し
て
一
定
の
時
間
的
猶
予
を
与
え
つ
つ
、
財
政
健
全
化
へ
向
け
た
措
置
を
義
務
づ
け
る
決
定
を

下
し
た
（
同
年
二
月
一
六
日５

））。

か
よ
う
に
白
日
の
下
に
晒
さ
れ
た
ギ
リ
シ
ャ
の
財
政
悪
化
に
対
し
て
、
金
融
市
場
は
即
座
に
反
応
し
た
。
ギ
リ
シ
ャ
国
債
の
安
全
性
評
価

は
引
き
下
げ
ら
れ
、
そ
の
結
果
、
同
国
の
資
金
調
達
コ
ス
ト
は
目
に
見
え
て
増
大
し
た
。
こ
う
し
た
負
の
連
鎖
の
な
か
で
、
市
場
に
お
い
て

ギ
リ
シ
ャ
国
債
に
買
い
手
の
つ
か
な
い
状
況
が
刻
一
刻
と
迫
っ
て
き
た
。
そ
の
よ
う
な
状
況
下
の
二
〇
一
〇
年
四
月
二
三
日
、
ギ
リ
シ
ャ
は

ユ
ー
ロ
圏
の
他
の
加
盟
諸
国
お
よ
び
国
際
通
貨
基
金
（
ド
イ
ツ
語
で
はd

er In
tern

a
tio
n
a
le W

a
h
ru
n
g
sfo
n
d
s

・
一
般
的
に
Ｉ
Ｗ
Ｆ
と
略

記
さ
れ
る
）
に
公
的
支
援
を
求
め
る
に
至
っ
た
。
か
か
る
申
請
に
対
す
る
Ｅ
Ｕ
ま
た
は
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
の
対
応
は
、
大
き
く
分
け
て
次

の
二
つ
か
ら
成
っ
て
い
た
。

（
一
）
対
ギ
リ
シ
ャ
緊
急
支
援
策

第
一
に
、
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
は
Ｉ
Ｗ
Ｆ
と
共
同
で
、
ギ
リ
シ
ャ
に
対
す
る
三
年
間
の
緊
急
融
資
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
決
定
し
た
（
二
〇
一
〇

年
五
月
二
日
）。
融
資
総
額
は
一
一
〇
〇
億
ユ
ー
ロ
に
達
し
、
こ
の
う
ち
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
が
八
〇
〇
億
ユ
ー
ロ
、
Ｉ
Ｗ
Ｆ
が
三
〇
〇
億

ユ
ー
ロ
を
そ
れ
ぞ
れ
負
担
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
前
者
の
八
〇
〇
億
ユ
ー
ロ
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
ユ
ー
ロ
圏
各
国
が
自
国
に
割
り
当
て
ら

れ
た
負
担
額
（
ド
イ
ツ
は
二
二
四
億
ユ
ー
ロ
）
を
ギ
リ
シ
ャ
に
対
し
て
個
別
に
支
払
う
二
国
間
融
資
の
方
式
が
採
用
さ
れ
た
。
同
年
五
月
七

日
、
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
は
「
通
貨
連
合
に
お
け
る
金
融
安
定
化
の
た
め
に
必
要
な
ギ
リ
シ
ャ
の
支
払
能
力
を
保
持
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
保
証
引
受
に
関
す
る
法
律
」

い
わ
ゆ
る
「
ギ
リ
シ
ャ
救
済
法６

）」）
を
可
決
す
る
こ
と
に
よ
り
、
最
大
二
二
四
億
ユ
ー
ロ
（
上
述
）
に
の
ぼ

る
ギ
リ
シ
ャ
へ
の
融
資
を
、
連
邦
財
務
省
に
対
し
て
授
権
し
た７

）。
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（
二
）
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｍ
と
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ

第
二
に
、
ギ
リ
シ
ャ
の
み
な
ら
ず
極
度
の
財
政
悪
化
に
苦
し
む
ユ
ー
ロ
加
盟
国
を
広
く
救
済
で
き
る
枠
組
み
と
し
て
、
最
大
総
額
七
五
〇

〇
億
ユ
ー
ロ
の
金
融
支
援
制
度
が
構
築
さ
れ
た
（
こ
の
う
ち
二
五
〇
〇
億
ユ
ー
ロ
は
Ｉ
Ｗ
Ｆ
の
支
援
に
よ
っ
て
賄
わ
れ
た
）。
そ
の
出
発
点

は
、
二
〇
一
〇
年
五
月
七
日
に
ブ
リ
ュ
ッ
セ
ル
で
開
か
れ
た
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
の
緊
急
首
脳
会
議
で
あ
る
。
同
年
五
月
二
日
に
決
定
さ
れ

た
上
述
の
緊
急
融
資
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
即
効
性
を
も
た
ず
、
そ
れ
ど
こ
ろ
か
金
融
市
場
の
動
揺
が
一
段
と
深
刻
度
を
増
す
な
か
、
ユ
ー
ロ
圏
加

盟
諸
国
の
首
脳
は
、
欧
州
委
員
会
委
員
長
お
よ
び
欧
州
中
央
銀
行
総
裁
と
の
協
議
の
末
、
ギ
リ
シ
ャ
の
窮
状
が
通
貨
連
合
全
体
の
危
機
へ
と

発
展
す
る
の
を
抑
止
す
べ
く
、
ユ
ー
ロ
救
済
の
枠
組
み
を
さ
ら
に
整
備
す
る
こ
と
で
合
意
し
た
。
俗
に
「
ユ
ー
ロ
救
済
の
傘
」

E
u
ro
-

R
ettu

n
g
ssch

irm

）
と
称
さ
れ
る
こ
の
融
資
制
度
は
、
以
下
の
二
つ
の
枠
組
み
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
た
。

（
１
）
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｍ

一
つ
目
は
、
Ｅ
Ｕ
に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
る
「
欧
州
金
融
安
定
化
メ
カ
ニ
ズ
ム
」

ド
イ
ツ
語
で
はd

er
 
E
u
ro
p
a
isch

e
 
F
in
a
n
z-

sta
b
ilisieru

n
g
sm
ech

a
n
ism

u
s

・
略
称
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｍ
）
で
あ
る
。
こ
の
救
済
制
度
は
、
欧
州
委
員
会
の
提
案
に
基
づ
き
、
Ｅ
Ｕ
経
済
・
財
政
理

事
会
の
定
め
る
規
則
（
二
〇
一
〇
年
五
月
一
一
日８

））
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
た
。
こ
こ
で
は
Ｅ
Ｕ
自
身
が
、
財
政
支
援
を
必
要
と
す
る
加
盟
国

に
対
し
て
、
総
額
六
〇
〇
億
ユ
ー
ロ
を
上
限
に
醵
出
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

（
２
）
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ

そ
し
て
こ
れ
と
同
時
に
、

ユ
ー
ロ
救
済
の
傘
」
の
二
つ
目
の
柱
が
、
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
に
よ
っ
て
立
ち
上
げ
ら
れ
た
。
こ
れ
が
先
に

す
こ
し
触
れ
た
｜
｜
本
節
に
お
い
て
検
討
対
象
と
な
る
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
の
最
大
の
争
点
を
形
成
し
た
｜
｜
「
欧
州
金
融
安
定
化
フ
ァ

シ
リ
テ
ィ
」

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
）
で
あ
る
。
こ
れ
は
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
に
本
拠
を
置
く
「
目
的
事
業
体
」

Z
w
eck

g
esellsch

a
ft

）
で
あ
り
、
Ｅ
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Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
名
義
で
債
券
（
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
債
）
を
発
行
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
資
金
を
過
重
債
務
国
の
支
援
に
当
て
る
仕
組
み
が
つ
く
ら

れ
た
。
融
資
総
額
は
最
大
で
四
四
〇
〇
億
ユ
ー
ロ
に
達
す
る
と
こ
ろ
、
そ
の
保
証
を
、
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
が
欧
州
中
央
銀
行
へ
の
払
込
資

本
金
の
割
合
に
応
じ
て
引
き
受
け
る
。
す
な
わ
ち
、
融
資
先
の
加
盟
国
が
返
済
不
能
に
陥
っ
た
場
合
に
は
、
他
の
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
国
が
一
定

の
割
合
で
そ
の
損
失
を
負
担
す
る
。
こ
の
こ
と
は
、
各
加
盟
国
と
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
と
の
間
で
締
結
さ
れ
る
枠
契
約
（R

a
h
m
en
v
ertra

g

）
に

よ
っ
て
定
め
ら
れ
た９

）。
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
は
二
〇
一
〇
年
六
月
七
日
、
ま
ず
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
一
国
に
よ
っ
て
当
地
に
設
立
さ
れ
、
そ
の
後
、
枠
契

約
に
署
名
し
た
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
国
に
、
順
次
そ
れ
ぞ
れ
の
負
担
額
が
割
り
振
ら
れ
た
。

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
が
こ
う
し
て
正
式
に
発
足
す
る
の
に
先
立
っ
て
、
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
は
、
こ
れ
に
対
す
る
ド
イ
ツ
の
参
画
を
承
認
す
る
法
律

（
正
式
名
称
は
「
欧
州
安
定
化
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
お
け
る
保
証
の
引
受
に
関
す
る
法
律
」、
以
下
で
は
「
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
保
証
引
受
法
」
と
略
記10

））
を

成
立
さ
せ
た
（
同
年
五
月
二
一
日11

））。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
ド
イ
ツ
の
負
担
総
額
は
最
大
で
一
四
七
六
億
ユ
ー
ロ
と
さ
れ
た12

）。
精
確
に
記
す
な

ら
ば
、
同
法
は
連
邦
財
務
省
に
対
し
て
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
が
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
国
の
支
払
い
能
力
を
維
持
さ
せ
る
目
的
で
緊
急
融
資
を
お
こ
な
う
に

あ
た
っ
て
総
額
一
二
三
〇
億
ユ
ー
ロ
ま
で
の
保
証
引
受
を
授
権
し
（
一
条
一
項
）、
さ
ら
に
こ
の
保
証
枠
は
、
予
期
さ
れ
な
い
緊
急
の

（u
n
a
b
w
eisb

a
r

）
必
要
が
生
じ
た
場
合
に
、
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
の
予
算
委
員
会
の
承
認
の
下
で
、
そ
の
二
〇
パ
ー
セ
ン
ト
相
当
分
（
す
な

わ
ち
二
四
六
億
ユ
ー
ロ
）
ま
で
上
乗
せ
で
き
る
と
規
定
し
た
（
一
条
六
項
）。

加
え
て
同
法
は
、
融
資
に
際
し
て
の
目
的
や
諸
条
件
を
規
定
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
が
こ
こ
に
規
定
さ
れ
た
諸
条
件
を
満
た

す
場
合
に
は
じ
め
て
、
連
邦
財
務
省
は
そ
こ
で
の
債
務
保
証
を
引
き
受
け
る
こ
と
が
許
さ
れ
る
と
い
う
の
で
あ
る
。
そ
の
諸
条
件
を
以
下
に

整
理
し
て
み
よ
う
。

（
イ
）
融
資
の
目
的

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
よ
る
加
盟
国
へ
の
緊
急
融
資
は
、
当
該
支
援
対
象
国
の
支
払
能
力
を
維
持
す
る
た
め
だ
け
で
な
く
、
通
貨
連
合
す
な
わ
ち
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ユ
ー
ロ
圏
全
体
に
お
け
る
財
政
の
安
定
性
を
確
保
す
る
た
め
に
も
必
要
で
あ
る
と
の
判
断
に
支
え
ら
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
同
法
一

条
一
項
一
文
）。

（
ロ
）
融
資
の
手
続
き

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
よ
る
融
資
の
前
提
と
し
て
、
こ
れ
を
申
請
す
る
加
盟
国
は
、
実
際
に
財
政
破
綻
の
危
機
に
さ
ら
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
の
判
定
は
、
当
事
国
を
除
く
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
が
Ｉ
Ｗ
Ｆ
お
よ
び
欧
州
中
央
銀
行
と
共
同
で
こ
れ
を
お
こ
な
う
（
同
法
一
条
一
項

三
文
）。
他
方
、
融
資
を
受
け
よ
う
と
す
る
加
盟
国
は
、
欧
州
中
央
銀
行
の
関
与
の
下
で
、
Ｉ
Ｗ
Ｆ
お
よ
び
欧
州
委
員
会
と
経
済
・
財
政
プ

ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い
て
ま
ず
合
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
さ
ら
に
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
に
よ
っ
て
全
会
一
致
で
承
認
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
同
条
同
項
二
文
）。

以
上
の
条
件
を
満
た
す
場
合
に13

）融
資
が
実
施
さ
れ
る
と
こ
ろ
、
そ
の
場
合
の
ド
イ
ツ
国
内
に
お
け
る
手
続
き
と
し
て
、
同
法
一
条
四
項
は

次
の
よ
う
に
規
定
し
て
い
る
。

一
項
に
基
づ
く
保
証
の
引
受
に
際
し
て
、
連
邦
政
府
は
、
事
前
に
、
連
邦
議
会
予
算
委
員
会
の
承
認
を
得

る
よ
う
努
め
る
。
予
算
委
員
会
は
意
見
表
明
の
権
利
を
有
す
る
。
や
む
を
得
な
い
事
由
に
よ
り
承
認
の
前
に
保
証
の
引
受
が
決
定
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
場
合
、
予
算
委
員
会
は
、
事
後
に
、
遅
滞
な
く
報
告
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
場
合
、
承
認
に
先
ん
じ
て
保
証
の

引
受
が
決
せ
ら
れ
ね
ば
な
ら
な
い
理
由
が
詳
細
に
提
示
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」

（
ハ
）
融
資
の
期
間

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
よ
る
財
政
支
援
に
は
、
三
年
間
と
い
う
期
限
が
付
さ
れ
た
。
す
な
わ
ち
「
一
項
に
基
づ
く
保
証
は
二
〇
一
三
年
六
月
三
〇
日

ま
で
し
か
引
き
受
け
ら
れ
な
い
」

同
法
一
条
一
項
三
文
）
と
明
示
的
に
規
定
さ
れ
た
。

（80-１- ）9 9

多国間の政策決定と議会留保（村西）



二

二
〇
一
一
年
九
月
七
日
・
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決

前
項
に
み
た
一
連
の
財
政
支
援
措
置
に
対
し
て
、
キ
リ
ス
ト
教
社
会
同
盟
（
Ｃ
Ｓ
Ｕ
）
の
一
議
員
お
よ
び
大
学
教
授
の
一
団
は
憲
法
異
議

を
提
起
し
た
。
ド
イ
ツ
に
と
っ
て
総
額
一
七
〇
〇
億
ユ
ー
ロ
の
負
担
を
と
も
な
う
一
連
の
対
策
は
、
基
本
法
に
お
け
る
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
原

則
、
そ
し
て
同
原
則
に
立
脚
す
る
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
の
予
算
権
限
に
照
ら
し
て
許
さ
れ
な
い
措
置
で
は
な
い
か
。
こ
の
問
い
が
、
本
判
決
の

中
心
的
位
置
を
占
め
た
。

（
一
）
憲
法
異
議
の
許
容
性

右
の
主
題
か
ら
す
れ
ば
、

憲
法
異
議
」
と
い
う
訴
訟
形
式
の
選
択
そ
れ
自
体
が
無
理
筋
で
あ
る
よ
う
に
も
思
わ
れ
る14

）。
連
邦
議
会
の
予

算
権
限
が
不
当
に
縮
減
さ
れ
、
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
原
則
が
十
分
に
顧
み
ら
れ
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
こ
と
が
市
民
の
主
観
的
権
利
の
侵

害
を
意
味
す
る
と
は
容
易
に
は
考
え
ら
れ
な
い
か
ら
で
あ
る15

）。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
関
門
は
部
分
的
に16

）突
破
さ
れ
、
い
わ
ゆ
る
「
ギ
リ

シ
ャ
支
援
法
」
お
よ
び
「
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
保
証
引
受
法
」
は
憲
法
異
議
の
対
象
に
な
り
う
る
と
判
示
さ
れ
た
。

ド
イ
ツ
連
邦
議
会
の
議
員
は
、
普
通
・
直
接
・
自
由
・
平
等
か
つ
秘
密
の
投
票
に
よ
っ
て
選
出
さ
れ
る
。
議
員
は
全
国
民
の
代
表
で
あ

り
、
委
託
や
指
示
に
は
拘
束
さ
れ
ず
、
自
己
の
良
心
に
の
み
従
う
。」
こ
の
条
文
か
ら
導
き
だ
さ
れ
る
基
本
権
を
「
選
挙
権
」
と
呼
ぶ
な
ら

ば
、
連
邦
議
会
の
議
決
、
な
か
ん
ず
く
法
律
の
制
定
に
対
し
て
、

選
挙
権
」
の
侵
害
を
理
由
に
憲
法
異
議
を
提
起
す
る
の
は
至
難
で
あ
ろ

う
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
つ
つ
も
、
例
外
的
に
、
か
か
る
憲
法
異
議
の
道
を
開
い
た
。
そ
の
「
例
外
」
と
は
、

国
際

的
な
合
意
に
基
づ
く
連
邦
議
会
の
任
務
お
よ
び
権
限
の
委
譲
に
よ
っ
て
、
憲
法
の
定
め
る
権
限
秩
序
に
よ
っ
て
保
障
さ
れ
た
議
会
の
政
治
的

決
定
権
が
空
洞
化
さ
れ
て
し
ま
う
と
懸
念
さ
れ
う
る
場
合17

）」
を
指
す
と
い
う
。
す
な
わ
ち
、

基
本
法
三
八
条
一
項
の
防
御
権
的
側
面
は
、

現
在
ま
た
は
将
来
の
連
邦
議
会
の
権
限
が
、
議
会
に
よ
る
国
民
意
思
の
実
現
を
…
…
法
的
ま
た
は
事
実
的
に
不
可
能
な
ら
し
め
る
よ
う
な
や

り
方
で
骨
抜
き
に
さ
れ
て
し
ま
う
場
合
に
効
力
を
発
揮
す
る18

）」
と
い
う
の
で
あ
る
。
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連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
断
に
よ
れ
ば
、
本
件
は
こ
れ
に
該
当
す
る
と
い
う
。
す
な
わ
ち
「
公
的
部
門
の
歳
入
お
よ
び
歳
出
に
関
す
る
基
本

的
決
定
は
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
に
お
け
る
議
会
権
限
の
中
核
に
属
す
る19

）」
と
こ
ろ
、

ギ
リ
シ
ャ
支
援
法
」
お
よ
び
「
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
保
証
引
受
法
」

は
、
こ
の
中
核
的
な
議
会
権
限
、
つ
ま
り
「
予
算
に
関
す
る
自
律
的
決
定
権
の
重
大
な
（m

a
ssiv

）
毀
損
を
も
た
ら
し
う
る20

）」
か
ら
、
そ

の
基
本
法
適
合
性
は
憲
法
異
議
の
審
査
対
象
た
り
う
る
と
い
う
の
で
あ
る
。

か
よ
う
に
基
本
法
三
八
条
を
媒
介
さ
せ
た
憲
法
異
議
｜
｜
い
わ
ば
「
民
衆
訴
訟
」

P
o
p
u
la
rk
la
g
e

）
と
し
て
の
憲
法
異
議21

）｜
｜
は
、
い

わ
ゆ
る
「
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
判
決22

）」
お
よ
び
「
リ
ス
ボ
ン
判
決23

）」
に
よ
っ
て
す
で
に
認
め
ら
れ
て
き
た
。
こ
う
し
た
一
連
の
判
断
に
つ
い
て
、

一
方
で
は
「
選
挙
権
」
の
捉
え
方
と
い
う
視
角
か
ら
、
他
方
で
は
欧
州
統
合
を
め
ぐ
る
従
前
の
判
決
と
本
件
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
と
の
連
続
性
と

い
う
観
点
か
ら
、
こ
こ
で
若
干
の
注
釈
を
付
し
て
お
き
た
い
。

（
１
）

選
挙
権
」
の
捉
え
方

ま
ず
前
者
の
点
に
関
し
て
、
か
か
る
「
民
衆
訴
訟
」
と
し
て
の
憲
法
異
議
は
、
い
わ
ば
裸
の
基
本
法
三
八
条
一
項
と
い
う
よ
り
、
そ
こ
に

規
定
さ
れ
た
「
選
挙
権
」
に
一
定
の
意
味
を
充
填
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
導
き
だ
さ
れ
て
い
る24

）。
そ
の
一
つ
は
、
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
と
「
人
間
の

尊
厳
」
と
の
結
び
つ
き
で
あ
る
。
約
言
す
れ
ば
、
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
充
実
を
求
め
る
市
民
の
権
利
は
「
人
間
の
尊
厳
」
に
根
ざ
し
て
お
り
、

議
会
が
み
ず
か
ら
の
重
要
な
政
治
的
権
限
を
放
棄
す
る
こ
と
は
、
ひ
い
て
は
「
人
間
の
尊
厳
」
を
傷
つ
け
る
所
為
に
他
な
ら
な
い
、
と
の
判

断
が
本
件
の
ご
と
き
憲
法
異
議
の
許
容
性
を
論
拠
づ
け
て
い
る25

）。
も
う
一
つ
は
、
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
原
則
、
よ
り
具
体
的
に
言
う
な
ら
ば
、

選
挙
に
基
づ
く
国
家
権
力
の
行
使
と
い
う
原
則
（
基
本
法
二
〇
条
一
項
・
二
項
）
が
永
続
的
保
障
（
基
本
法
七
九
条
三
項
）
に
服
し
て
い
る

こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
基
本
法
七
九
条
三
項
は
、
正
規
の
基
本
法
改
正
手
続
き
に
よ
っ
て
も
変
更
さ
れ
え
な
い
原
則
と
し
て
、
上
述
の

意
味
で
の
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
を
掲
げ
て
い
る
と
こ
ろ
、
議
会
が
み
ず
か
ら
の
中
核
的
政
策
決
定
権
を
手
放
す
こ
と
は
、
こ
の
絶
対
に
乗
り
越
え

ら
れ
な
い
限
界
に
抵
触
す
る
と
い
う
の
で
あ
る26

）。
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（
２
）
欧
州
統
合
を
め
ぐ
る
従
前
の
判
決
と
の
連
続
性

次
に
、

マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
判
決
」
お
よ
び
「
リ
ス
ボ
ン
判
決
」
と
本
件
「
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
」
と
の
異
同
に
つ
い
て
は
、
一
連
の
ユ
ー
ロ

救
済
措
置
に
み
ら
れ
る
「
国
際
法
へ
の
逃
避27

）」
を
確
認
す
る
こ
と
が
出
発
点
と
な
る
。
既
述
の
よ
う
に
、
ギ
リ
シ
ャ
の
債
務
危
機
に
端
を
発

す
る
財
政
支
援
措
置
は
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｍ
を
除
い
て
、
い
ず
れ
も
Ｅ
Ｕ
の
枠
組
み
の
外
で
お
こ
な
わ
れ
た
。
再
説
す
る
な
ら
ば
、
ギ
リ
シ
ャ
へ
の

支
援
は
同
国
と
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
各
国
と
の
二
国
間
融
資
に
よ
っ
て
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
は
同
事
業
体
と
ユ
ー
ロ
加
盟
各
国
と
の
私
法
契
約
を
通
じ
て
、

そ
れ
ぞ
れ
実
施
さ
れ
た
。
換
言
す
れ
ば
、
こ
れ
ら
の
措
置
は
厳
密
に
は
Ｅ
Ｕ
の
案
件
と
い
う
こ
と
は
で
き
ず
、
そ
れ
ゆ
え
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に

よ
っ
て
生
じ
う
る
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
の
予
算
権
限
の
喪
失
を
基
本
法
二
三
条
一
項
に
い
う
「
統
治
権
（H

o
h
eitsrech

te

）
の
委
譲
」
と
同

視
す
る
こ
と
は
、
本
来
的
に
は
む
ず
か
し
い
。
こ
の
こ
と
は
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
よ
る
統
制
が
Ｅ
Ｕ
に
関
わ
る
従
来
の
判
決
ほ
ど
に
は
及

ば
な
い
可
能
性
を
示
唆
し
て
お
り
、
ま
さ
に
こ
の
点
に
こ
そ
、
す
で
に
述
べ
た
「
国
際
法
へ
の
逃
避
」
の
誘
因
が
見
出
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ

う28
）。

し
か
し
な
が
ら
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
本
件
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
お
け
る
保
証
の
引
受
と
右
に
述
べ
た
「
統
治
権
の
委
譲
」
と
を
、
む
ろ
ん

完
全
に
同
視
し
た
と
は
言
い
切
れ
な
い
も
の
の
、
前
者
を
後
者
に
限
り
な
く
近
づ
け
て
理
解
し
た29

）。
す
な
わ
ち
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
下
で
「
連
邦

議
会
が
国
家
予
算
に
関
し
て
も
は
や
自
ら
の
責
任
に
お
い
て
決
定
で
き
な
く
な
る
と
す
れ
ば
」
そ
こ
で
の
保
証
の
引
受
は
「

基
本
法
二
三

条
一
項
に
い
う
）
統
治
権
の
委
譲
に
匹
敵
し
う
る30

）」
と
い
う
の
で
あ
る
。

た
だ
し
、
本
件
の
場
合
、
議
会
の
権
限
喪
失
は
ま
だ
生
じ
て
い
な
い
。
ユ
ー
ロ
救
済
基
金
の
運
用
し
だ
い
で
連
邦
議
会
の
予
算
権
限
が
空

洞
化
さ
れ
て
し
ま
い
か
ね
な
い
と
い
う
、
将
来
的
な
可
能
性
（

31
）

P
o
ten

zia
l

）
に
基
づ
い
て
憲
法
異
議
が
認
め
ら
れ
た
こ
と
は
、
注
目
に
値

し
よ
う32

）。

（
二
）
ギ
リ
シ
ャ
支
援
お
よ
び
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
み
る
連
邦
議
会
の
関
与
権

こ
こ
か
ら
判
決
の
中
心
部
分
に
足
を
踏
み
入
れ
よ
う
。
結
論
か
ら
言
う
な
ら
ば
、
上
述
の
よ
う
な
行
論
の
下
で
審
査
対
象
と
さ
れ
た
二
つ
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の
憲
法
異
議
｜
｜
「
ギ
リ
シ
ャ
支
援
法
」
お
よ
び
「
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
保
証
引
受
法
」
に
対
す
る
憲
法
異
議
｜
｜
は
、
結
果
的
に
斥
け
ら
れ
る
こ
と

と
な
っ
た
。
こ
の
ま
ま
で
は
ド
イ
ツ
は
、
連
邦
議
会
に
よ
る
統
制
が
及
ば
な
い
ま
ま
他
国
の
債
務
の
肩
代
わ
り
を
強
い
ら
れ
、
そ
の
額
は
未

曾
有
の
規
模
に
達
し
う
る
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
か
か
る
論
拠
に
支
え
ら
れ
た
憲
法
異
議
を
審
査
対
象
と
し
て
受
け
入
れ
つ
つ
も
、
結
論

と
し
て
は
、
そ
の
よ
う
な
議
会
の
権
限
喪
失
を
確
認
で
き
な
い
と
し
て
こ
れ
を
棄
却
し
た
の
で
あ
る
。
以
下
で
は
、
超
国
家
的
な
財
政
支
援

措
置
に
お
け
る
議
会
の
関
与
権
に
焦
点
を
絞
り
な
が
ら
、
判
旨
を
追
い
か
け
て
み
た
い
。

（
１
）
連
邦
議
会
の
承
認
権
と
そ
の
範
囲

最
初
に
、
こ
の
た
び
の
よ
う
な
国
際
的
財
政
支
援
措
置
に
お
い
て
、
連
邦
議
会
に
よ
る
承
認
が
ど
こ
ま
で
求
め
ら
れ
る
べ
き
か
、
そ
の
範

囲
を
確
認
す
る
こ
と
か
ら
は
じ
め
よ
う
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
次
の
よ
う
に
判
示
し
た
。

国
際
的
な
領
域
ま
た
は
Ｅ
Ｕ
の
領
域
に
お
い
て
、
ド
イ
ツ
の
国
家
支
出
に
影
響
を
及
ぼ
す
連
帯
融
資
措
置
は
す
べ
て
、
連
邦
議
会
に

よ
っ
て
個
別
に
承
認
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
と
え
ば
そ
の
実
施
に
よ
っ
て
予
算
に
関
す
る
自
律
的
決
定
権
（H

a
u
sh
a
ltsa

u
to
n
o
-

m
ie

）
が
危
殆
に
瀕
し
う
る
ほ
ど
の
保
証
の
引
受
、
ま
た
は
相
応
の
財
政
保
証
シ
ス
テ
ム
へ
の
参
画
の
よ
う
に
、
そ
の
規
模
ゆ
え
に
予
算
法

の
構
造
を
左
右
す
る
ほ
ど
の
意
義
を
有
し
う
る
超
国
家
的
な
合
意
は
、
そ
の
実
現
（D

isp
o
sitio

n

）
に
あ
た
っ
て
逐
一
、
連
邦
議
会
の
承

認
を
要
す
る
。
さ
ら
に
、
そ
こ
で
醵
出
さ
れ
る
金
員
の
使
わ
れ
方
に
関
し
て
も
、
さ
ら
に
十
分
な
議
会
の
影
響
力
の
存
在
が
保
障
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い33

）。」

要
す
る
に
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
と
の
間
で
一
四
七
六
億
ユ
ー
ロ
に
も
達
す
る
巨
額
の
保
証
を
引
き
受
け
る
場
合
に
は
、
言
う
ま
で
も
な
く
連
邦
議

会
の
承
認
が
必
要
で
あ
り
、
こ
れ
に
加
え
て
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
よ
る
加
盟
国
へ
の
個
別
の
融
資
決
定
に
際
し
て
も
、
そ
の
相
手
国
お
よ
び
融
資

額
の
決
定
に
い
ち
い
ち
連
邦
議
会
の
関
与
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
の
で
あ
る
。
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（
２
）
連
邦
議
会
の
承
認
権
の
根
拠

で
は
、
右
に
述
べ
た
承
認
権
の
憲
法
上
の
基
盤
は
ど
こ
に
存
す
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
そ
の
回
答
が
「
予
算
自
律
的
決
定
権
」
に
求
め
ら
れ

る
べ
き
こ
と
は
先
の
引
用
部
分
か
ら
明
ら
か
で
あ
る
と
こ
ろ
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
か
か
る
予
算
権
限
の
重
要
性
を
次
の
よ
う
に
力
説
す

る
。公

的
部
門
の
収
入
お
よ
び
支
出
に
関
す
る
決
定
は
、
立
憲
国
家
に
お
け
る
デ
モ
ク
ラ
テ
ィ
ッ
ク
な
自
己
形
成
権
の
根
本
的
位
置
を
占
め

る
。
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
は
国
民
に
対
し
て
責
任
を
も
っ
て
、
こ
の
収
支
に
関
す
る
決
定
を
下
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
か
か
る
意
味
に
お
い

て
、
予
算
権
は
デ
モ
ク
ラ
テ
ィ
ッ
ク
な
意
思
形
成
の
中
心
的
要
素
な
の
で
あ
る
。
…
…
予
算
案
の
策
定
に
た
ず
さ
わ
る
他
の
憲
法
機
関
と
の

関
係
に
お
い
て
、
選
出
機
関
た
る
議
会
に
は
傑
出
し
た
（u

b
erra

g
en
d

）
地
位
が
認
め
ら
れ
る34

）。」

連
邦
議
会
の
権
限
の
な
か
で
も
と
く
に
中
核
的
位
置
を
占
め
る
と
い
う
、
こ
の
予
算
権
限
に
つ
い
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
さ
ら
に
続
け

て
次
の
よ
う
に
述
べ
る
。

基
本
法
一
一
〇
条
二
項
一
文
に
基
づ
き
予
算
法
律
に
よ
っ
て
確
定
さ
れ
る
予
算
案
は
、
経
済
計
画
で
あ
る
と
同
時
に
、
法
律
形
式
で
の

国
家
指
導
的
統
治
行
為
（ein sta
a
tsleiten

d
er H

o
h
eitsa

k
t in G

esetzesfo
rm

）
で
も
あ
る
。
…
…
す
な
わ
ち
予
算
案
の
規
模
（U

m
-

fa
n
g

）
と
構
造
は
、
政
治
の
全
体
を
反
映
す
る35

）。」

つ
ま
り
、
予
算
の
策
定
は
「
国
家
指
導
」
そ
の
も
の
と
言
う
べ
き
中
核
的
な
執
政
作
用
で
あ
り
、
だ
か
ら
こ
そ
、
そ
こ
に
直
接
の
民
選
機

関
た
る
連
邦
議
会
を
関
与
さ
せ
る
こ
と
は
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
根
本
的
な
要
請
だ
と
い
う
の
で
あ
る
。
そ
の
帰
結
を
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
次

の
よ
う
に
表
し
た
。

選
挙
さ
れ
た
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
の
議
員
は
、
国
民
の
代
表
と
し
て
、
他
国
政
府
と
の
国
際
的
な
統
治
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
も
基
本
的
な

予
算
政
策
決
定
権
を
通
じ
て
統
制
を
及
ぼ
し
つ
づ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
…
…
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
原
則
の
維
持
に
と
っ
て
肝
要
な
の
は
、
連

邦
議
会
が
、
国
際
的
債
務
で
あ
ろ
う
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
債
務
で
あ
ろ
う
と
、
収
支
に
関
し
て
固
有
の
責
任
に
お
い
て
決
定
す
る
場
で
あ
り
つ
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づ
け
る
こ
と
で
あ
る36

）。」

（
３
）
連
邦
議
会
の
承
認
権
の
限
界

そ
れ
で
は
、
上
述
の
ご
と
く
予
算
権
限
に
裏
打
ち
さ
れ
た
連
邦
議
会
の
承
認
権
に
、
憲
法
上
の
限
界
は
な
い
の
だ
ろ
う
か
。
別
言
す
れ
ば
、

連
邦
議
会
の
承
認
さ
え
あ
れ
ば
、
い
か
な
る
財
政
支
援
の
枠
組
み
で
あ
れ
、
そ
こ
に
ド
イ
ツ
が
参
画
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

こ
れ
に
対
す
る
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
回
答
は
、
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。

ド
イ
ツ
連
邦
議
会
は
、
不
明
確
な
予
算
政
策
上
の
授
権
に
よ
っ
て
、
み
ず
か
ら
の
財
政
責
任
（B

u
d
g
etv

era
n
tw
o
rtu
n
g

）
を
他
の
ア

ク
タ
ー
に
委
ね
て
は
な
ら
な
い
。
と
り
わ
け
、
た
と
え
法
律
に
よ
る
と
し
て
も
、

連
邦
議
会
に
よ
る
）
事
前
の
構
成
的
な
承
認
な
し
に
、

予
算
上
重
大
な
、
見
通
し
の
き
か
な
い
負
担
へ
と
繋
が
り
う
る
｜
｜
そ
の
判
断
が
当
該
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
全
体
的
な
構
想
に
基
づ
く
も
の
で
あ

れ
、
個
別
措
置
の
全
体
的
な
評
価
に
基
づ
く
も
の
で
あ
れ
｜
｜
金
融
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
、
連
邦
議
会
が
身
を
委
ね
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な

い37
）。」こ

の
行
論
か
ら
明
ら
か
な
よ
う
に
、
た
と
え
連
邦
議
会
の
承
認
が
得
ら
れ
た
と
し
て
も
、
越
え
ら
れ
な
い
一
線
が
あ
る
と
い
う
。
こ
れ
に

続
く
判
示
部
分
を
読
め
ば
、
か
か
る
限
界
も
ま
た
｜
｜
基
本
法
改
正
に
よ
っ
て
さ
え
放
棄
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
｜
｜
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
原
則

に
よ
っ
て
根
拠
づ
け
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
だ
ろ
う
。

憲
法
の
同
一
性
の
核
心
（
基
本
法
二
〇
条
一
項
・
二
項
、
同
七
九
条
三
項
）
と
い
う
意
味
で
の
政
治
的
自
由
領
域
を
確
保
す
る
う
え
で

必
要
な
条
件
は
、
次
の
点
に
存
す
る
。
す
な
わ
ち
、
予
算
立
法
者
が
収
支
に
関
す
る
自
ら
の
決
定
を
、
Ｅ
Ｕ
の
諸
機
関
お
よ
び
他
の
加
盟
国

に
よ
る
外
部
か
ら
の
決
定
に
拘
束
さ
れ
ず
に
下
し
、
永
続
的
に
『
決
定
の
主
』
で
あ
り
つ
づ
け
る
と
こ
ろ
に
、
右
の
要
件
は
見
出
さ
れ
る
。

…
…
連
邦
議
会
は
、
政
府
間
ま
た
は
超
国
家
的
合
意
に
基
づ
い
て
お
り
、
厳
格
な
規
定
に
縛
ら
れ
ず
そ
の
効
果
が
限
定
さ
れ
て
も
い
な
い
、

す
な
わ
ち
｜
｜
い
っ
た
ん
運
用
が
開
始
さ
れ
る
と
｜
｜
連
邦
議
会
の
統
制
や
影
響
が
及
ば
な
く
な
っ
て
し
ま
う
保
証
ま
た
は
給
付
の
自
動
的
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膨
張
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
承
認
し
て
は
な
ら
な
い38

）。」

（
三
）
憲
法
適
合
的
解
釈

以
上
の
基
準
に
従
っ
て
、
結
果
的
に
、
憲
法
異
議
は
不
首
尾
に
終
わ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
ま
ず
「
ギ
リ
シ
ャ
支
援
法
」
に
つ
い
て
言
え
ば
、

同
法
は
文
字
ど
お
り
ギ
リ
シ
ャ
に
対
す
る
支
援
の
み
を
念
頭
に
お
い
て
お
り
、
融
資
総
額
の
高
さ
に
つ
い
て
も
融
資
の
目
的
に
つ
い
て
も
、

明
確
に
規
定
し
て
い
る
と
い
う
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
議
会
の
与
り
知
ら
な
い
と
こ
ろ
で
予
測
不
能
な
出
資
を
強
い
ら
れ
る
展
開
に
は
な
り
え

な
い
か
ら
、
本
件
法
律
に
よ
る
対
ギ
リ
シ
ャ
財
政
支
援
は
基
本
法
の
枠
を
踏
み
越
え
て
は
い
な
い
と
い
う
の
で
あ
る39

）。

問
題
は
、
も
う
一
つ
の
法
律
、
す
な
わ
ち
「
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
保
証
引
受
法
」
で
あ
る
。
む
ろ
ん
同
法
に
は
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
よ
る
財
政
支
援
の
目

的
も
、
そ
こ
で
ド
イ
ツ
が
引
き
受
け
る
べ
き
保
証
総
額
も
明
示
的
に
規
定
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
内
容
が
連
邦
議
会
の
同
意
な
し
に
変
更

さ
れ
る
こ
と
は
な
い
。
と
は
言
え
、
す
で
に
紹
介
し
た
同
法
一
条
四
項
は
、
少
な
か
ら
ぬ
懸
念
を
招
来
す
る
だ
ろ
う
。
再
説
す
る
な
ら
ば
、

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
よ
る
個
別
具
体
的
な
融
資
決
定
、
す
な
わ
ち
ド
イ
ツ
に
よ
る
個
別
具
体
的
な
保
証
引
受
の
決
定
に
際
し
て
、

連
邦
政
府
は
、

事
前
に
、
連
邦
議
会
予
算
委
員
会
の
承
認
を
得
る
よ
う
努﹅
め﹅
る﹅
。
予
算
委
員
会
は
意
見
表
明
の
権
利
を
有
す
る
。
や
む
を
得
な
い
事
由
に
よ

り
承
認
の
前
に
保
証
の
引
受
が
決
定
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
合
、
予
算
委
員
会
は
、
事
後
に
、
遅
滞
な
く
報
告
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。」
と
そ
こ
に
は
規
定
さ
れ
て
い
る
（
傍
点
は
引
用
者
）。
少
な
く
と
も
文
言
に
忠
実
な
解
釈
を
試
み
る
な
ら
ば
、
個
別
の
融
資
決
定
に

つ
い
て
は
、
連
邦
議
会
｜
｜
本
会
議
で
は
な
く
予
算
委
員
会
で
足
り
る
か
ど
う
か
の
問
題
は
ひ
と
ま
ず
措
く
と
し
て
｜
｜
の
同
意
を
得
な
い

ま
ま
進
め
ら
れ
て
し
ま
う
可
能
性
が
存
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
こ
れ
に
対
し
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
い
わ
ゆ
る
憲
法
適
合

的
解
釈
を
施
し
た
。
す
な
わ
ち
、
同
裁
判
所
は
「
違
憲
性
を
回
避
す
る
た
め
に
は
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
保
証
引
受
法
一
条
四
項
一
文
を
次
の
よ
う
に
解

釈
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
述
べ
た
う
え
で
、
個
別
具
体
的
な
保
証
引
受
に
際
し
て
連
邦
政
府
は
、
原
則
と
し
て
事
前
に
予
算
委
員
会
の
承
認

を
「
得
な﹅
け﹅
れ﹅
ば﹅
な﹅
ら﹅
な﹅
い﹅
」
と
同
条
を
「
解
釈
」
し
た40

）。
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第
二
節

ド
イ
ツ
連
邦
議
会
の
財
政
責
任
と
デ
モ
ク
ラ
シ
ー

こ
こ
か
ら
は
、
学
界
の
議
論
に
も
い
っ
そ
う
の
注
意
を
払
い
な
が
ら
、
前
節
に
み
た
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
を
批
判
的
に
検
証
し
た
い
。

か
か
る
試
み
に
お
い
て
、
論
究
の
対
象
と
な
り
う
る
テ
ー
マ
は
多
岐
に
わ
た
る
。
た
と
え
ば
、
本
件
訴
訟
に
お
い
て
そ
も
そ
も
本
案
審
理
が

認
め
ら
れ
る
か
ど
う
か
の
問
題
、
す
な
わ
ち
「
憲
法
異
議
」
の
許
容
性
が
最
初
の
争
点
と
な
り
う
る
。

憲
法
異
議
」
と
い
う
訴
訟
形
式
は
、

申
立
人
の
「
基
本
権
」
を
公
権
力
に
よ
る
侵
害
か
ら
護
ろ
う
と
す
る
場
合
に
の
み
認
め
ら
れ
る
と
こ
ろ
、
連
邦
議
会
が
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
創
設
と

そ
こ
で
の
保
証
引
受
を
容
認
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
仮
に
連
邦
議
会
の
財
政
上
の
権
限
が
縮
減
を
被
っ
た
と
こ
ろ
で
、
こ
の
こ
と
が
た
だ
ち
に
、

上
述
の
意
味
で
の
「
基
本
権
」
の
「
侵
害
」
に
当
た
る
と
は
思
え
な
い
か
ら
で
あ
る41

）。

選
挙
権
」

基
本
法
三
八
条
一
項
）
の
侵
害
と
い
う

立
論
が
こ
の
文
脈
に
お
い
て
ど
の
く
ら
い
説
得
的
か
、
い
わ
ゆ
る
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
判
決
お
よ
び
リ
ス
ボ
ン
判
決
か
ら
そ
の
ま
ま
引
き
継
が

れ
て
き
た
こ
の
宿
題
は
、
な
お
議
論
の
余
地
を
残
し
て
い
る
の
で
あ
る42

）。
ま
た
、
判
決
に
お
い
て
は
ほ
と
ん
ど
言
及
さ
れ
て
い
な
い
も
の
の
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
法
と
の
整
合
性
も
盛
ん
に
論
じ
ら
れ
て
い
る
。
と
り
わ
け
、
Ｅ
Ｕ
に
せ
よ
、
そ
の
加
盟
国
に
せ
よ
、
他
国
の
債
務
を
引
き
受
け

て
は
な
ら
な
い
旨
の
規
定
（
Ｅ
Ｕ
機
能
条
約
一
二
五
条
一
項
・
一
般
に
「
救
済
禁
止
条
項
」
と
呼
ば
れ
る
）
に
照
ら
し
て
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｍ
お
よ

び
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
適
法
性
が
し
ば
し
ば
議
論
の
俎
上
に
載
せ
ら
れ
て
き
た43

）。

と
は
言
え
、
本
稿
の
関
心
が
別
の
論
題
に
向
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
、
す
で
に
本
節
の
標
題
に
顕
れ
て
い
よ
う
。
以
下
で
は
、
超
国
家
的

な
財
政
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お
け
る
議
会
の
関
与
権
に
焦
点
を
絞
っ
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
考
え
方
を
さ
ら
に
深
く
掘
り
下
げ
て
み
た
い
。

一

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
お
け
る
保
証
引
受
と
連
邦
議
会
の
承
認
権

如
上
の
判
旨
か
ら
明
ら
か
な
よ
う
に
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
こ
の
た
び
の
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
創
設
に
あ
た
っ
て
、
二
つ
の
局
面
に
お
い
て
連

邦
議
会
の
承
認
を
求
め
た
。
第
一
は
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
事
業
体
と
の
間
で
総
額
一
四
七
六
億
ユ
ー
ロ
も
の
保
証
を
引
き
受
け
る
こ
と
の
承
認
で
あ
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り
、
第
二
は
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
よ
る
融
資
を
個
別
に
決
定
す
る
場
合
の
承
認
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
ま
ず
、
第
一
の
局
面
に
お
け
る
議
会
関
与
権

を
論
題
と
し
よ
う
。

（
一
）
承
認
権
の
根
拠
と
し
て
の
「
予
算
自
律
的
決
定
権
」

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
事
業
体
と
の
保
証
引
受
契
約
に
連
邦
議
会
の
同
意
を
要
す
る
根
拠
は
、
判
決
の
な
か
で
し
ば
し
ば
言
及
さ
れ
た
概
念
に
よ
る
な

ら
ば
、

予
算
自
律
的
決
定
権
」

H
a
u
sh
a
ltsa

u
to
n
o
m
ie

）
に
求
め
ら
れ
る
。
こ
れ
を
基
本
法
の
条
文
に
即
し
て
言
う
な
ら
ば
、

連
邦

の
す
べ
て
の
収
入
お
よ
び
支
出
は
、
予
算
案
の
中
に
組
み
入
れ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
す
る
一
一
〇
条
一
項
一
文
、
そ
し
て
こ

の
予
算
案
は
「
予
算
法
律
に
よ
っ
て
確
定
さ
れ
る
」
と
謳
う
同
条
二
項
一
文
が
、
連
邦
議
会
の
承
認
権
を
根
底
的
に
支
え
る
論
拠
で
あ
り
、

さ
ら
に
直
截
的
に
は
、

将
来
の
会
計
年
度
に
お
け
る
支
出
を
生
じ
さ
せ
る
」
保
証
の
引
受
は
「
連﹅
邦﹅
法﹅
律﹅
に﹅
よ﹅
る﹅
金
額
の
特
定
さ
れ
た
授

権
ま
た
は
金
額
の
特
定
可
能
な
授
権
を
要
す
る
」

傍
点
は
引
用
者
）
と
定
め
る
一
一
五
条
一
項
が
上
述
の
承
認
権
を
基
礎
づ
け
て
い
る
。

本
件
の
場
合
、
連
邦
議
会
は
こ
れ
に
従
っ
て
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
保
証
引
受
法
を
制
定
し
、
そ
こ
で
の
保
証
引
受
上
限
額
を
一
四
七
六
億
ユ
ー
ロ
と

明
定
し
た
。
い
ま
論
及
し
た
基
本
法
の
条
文
に
鑑
み
る
と
、
本
来
的
に
は
、
連
邦
議
会
に
よ
る
関
与
は
こ
れ
で
十
分
と
い
う
結
論
に
な
り
そ

う
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
連
邦
議
会
に
さ
ら
な
る
要
求
を
突
き
つ
け
た
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
議
会
は
、
単
に
上
限
額

を
明
示
し
つ
つ
保
証
の
引
受
を
授
権
す
る
だ
け
で
は
、
み
ず
か
ら
の
「
財
政
責
任
」

B
u
d
g
etv

era
n
tw
o
rtu
n
g

）
を
果
た
し
た
こ
と
に
は

な
ら
な
い
と
い
う
の
で
あ
る
。

（
二
）
懸
念
さ
れ
る
「
財
政
責
任
」
の
不
履
行

そ
れ
で
は
い
か
な
る
融
資
枠
組
み
の
下
で
、
ど
の
よ
う
な
保
証
を
引
き
受
け
る
場
合
に
、
連
邦
議
会
は
「
財
政
責
任
」
を
放
棄
し
て
し

ま
っ
た
こ
と
に
な
る
の
だ
ろ
う
か
。
実
は
こ
の
点
が
、
こ
の
た
び
の
判
決
に
お
い
て
は
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
。
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そ
の
手
が
か
り
と
な
り
そ
う
な
キ
ー
ワ
ー
ド
を
判
決
の
中
に
求
め
る
な
ら
ば
、

明
確
性
」

B
estim

m
th
eit

）、

見
通
し
可
能
性
」

Ü
b
ersch

a
u
b
a
rk
eit

）、

限
定
性
」

B
eg
ren

zth
eit

）
と
い
っ
た
文
言
が
注
意
を
惹
く
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
議
会
が
「
不
明
確
な
」

u
n
b
estim

m
t

）
授
権
に
よ
っ
て
財
政
政
策
決
定
を
他
の
ア
ク
タ
ー
に
委
ね
る
場
合
、

見
通
し
の
き
か
な
い
」

n
ich
t u

b
ersch

a
u
b
a
r

）

負
担
を
生
じ
さ
せ
る
金
融
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
承
認
す
る
場
合
、
そ
し
て
効
果
（A

u
sw
irk
u
n
g
en

）
の
限
定
さ
れ
て
い
な
い
（n

ich
t
 
b
e-

g
ren

zt

）
保
証
引
受
を
認
め
る
場
合
に
、

財
政
責
任
」
の
不
履
行
を
問
う
こ
と
が
で
き
る
と
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
考
え
て
い
る
よ
う
で
あ

る44
）。し

か
し
な
が
ら
、
右
に
列
記
さ
れ
た
文
言
の
相
関
性
は
よ
く
分
か
ら
な
い
ま
ま
で
あ
り45

）、
し
か
も
判
決
文
を
あ
ら
た
め
て
吟
味
す
る
な
ら

ば
、

連
邦
議
会
に
よ
る
）
事
前
の
構
成
的
な
承
認
な
し
に46

）」
見
通
し
の
き
か
な
い
負
担
を
引
き
受
け
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
述

べ
ら
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
議
会
に
よ
る
事
前
の
承
認
権
さ
え
確
保
さ
れ
る
な
ら
ば
、

見
通
し
の
き
か
な
い
」
負
担
を
抱
え
込
む

こ
と
も
構
わ
な
い
と
言
っ
て
い
る
よ
う
に
読
め
る47

）。
よ
り
精
確
に
言
う
な
ら
ば
、
問
題
は
当
該
保
証
の
引
受
が
「
見
通
し
の
き
か
な
い
」
も

の
か
ど
う
か
、

効
果
の
限
定
さ
れ
て
い
な
い
」
も
の
か
ど
う
か
で
は
な
く
、
か
か
る
決
定
に
対
す
る
議
会
の
十
分
な
関
与
が
約
束
さ
れ
て

い
る
か
ど
う
か
｜
｜
判
決
の
別
の
表
現
を
借
り
る
な
ら
ば
、
ド
イ
ツ
を
保
証
引
受
の
「
自
動
的
膨
張
メ
カ
ニ
ズ
ム
」

B
u
rg
sch

a
fts-

a
u
to
m
a
tism

u
s 48

）
）
へ
と
引
き
ず
り
込
ま
な
い
こ
と
が
制
度
的
に
担
保
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
｜
｜
に
存
す
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
の
で
あ
る49

）。

そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
考
察
の
重
点
は
自
ず
と
第
二
の
局
面
、
す
な
わ
ち
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
を
通
じ
た
個
別
の
融
資
決
定
に
お
け
る
議
会
の
承
認
権

と
そ
の
憲
法
上
の
論
拠
へ
移
る
こ
と
と
な
ろ
う
。

二

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
お
け
る
個
別
の
融
資
決
定
と
連
邦
議
会
の
承
認
権

連
邦
議
会
は
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
へ
の
参
画
を
、
そ
こ
で
の
保
証
上
限
額
を
明
示
し
つ
つ
承
認
す
る
だ
け
で
は
、
予
算
立
法
者
と
し
て
の
責
を
果
た

し
た
こ
と
に
な
ら
な
い
。
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
が
い
っ
た
ん
運
用
を
開
始
し
た
後
も
、
過
重
債
務
国
へ
の
具
体
的
な
融
資
決
定
に
際
し
て
は
、
そ
の
つ
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ど
連
邦
議
会
に
よ
る
承
認
が
求
め
ら
れ
る
。

連
邦
憲
法
裁
判
所
の
こ
の
判
示
に
対
し
て
は
、
以
下
の
二
つ
の
疑
問
が
生
じ
う
る
。

（
一
）
個
別
の
融
資
決
定
と
予
算
委
員
会

第
一
の
疑
問
は
、
か
か
る
個
別
の
融
資
決
定
に
お
け
る
承
認
権
の
主
体
に
関
わ
る
。
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
こ
こ

で
、
本
会
議
で
は
な
く
、
予
算
委
員
会
の
名
を
挙
げ
た
。
反
復
を
恐
れ
ず
に
再
説
す
る
な
ら
ば
、
当
時
の
法
律
規
定
は
、
連
邦
政
府
に
対
し

て
、
具
体
的
な
保
証
引
受
に
先
だ
っ
て
「
予
算
委
員
会
の
」
承
認
を
得
る
べ
く
「
努
め
る
」
よ
う
に
求
め
て
い
た
（
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
保
証
引
受
法

一
条
四
項
）。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
こ
の
う
ち
連
邦
議
会
に
よ
る
承
認
を
「
努
力
規
定
」
に
留
め
る
点
に
つ
い
て
憲
法
上
の
懸
念
を
隠
さ

ず
、
些
か
な
ら
ず
無
理
の
あ
る
解
釈
｜
｜
い
わ
ゆ
る
憲
法
適
合
的
解
釈
｜
｜
に
よ
っ
て50

）こ
れ
を
乗
り
越
え
よ
う
と
し
た
。
す
な
わ
ち
、
本
条

は
そ
の
文
言
に
か
か
わ
ら
ず
、
連
邦
政
府
に
対
す
る
「
義
務
規
定
」
と
し
て
「
解
釈
」
さ
れ
る
べ
き
と
言
う
の
で
あ
る
。
他
方
、
連
邦
議
会

の
承
認
と
言
っ
て
も
、

本
会
議
に
よ
る
」
同
意
で
あ
る
必
要
は
な
く
、

予
算
委
員
会
に
よ
る
」
決
定
で
足
り
る
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、

連
邦
憲
法
裁
判
所
は
何
ら
の
違
和
感
も
示
唆
し
な
い
ま
ま
素
通
り
し
た
。
こ
の
こ
と
は
、
判
決
が
一
貫
し
て
連
邦
議
会
の
財
政
責
任
を
問
い
、

そ
こ
に
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
本
義
を
重
ね
合
わ
せ
て
き
た
こ
と
に
鑑
み
て
、
意
外
の
感
を
与
え
ず
に
は
済
ま
さ
れ
な
い
だ
ろ
う51

）。

予
算
委
員
会
は
、
基
本
法
に
は
規
定
さ
れ
て
い
な
い
も
の
の
、
連
邦
議
会
議
事
規
則
に
お
い
て
予
算
審
議
の
中
核
的
役
割
を
引
き
受
け
て

い
る
（
同
規
則
九
五
条
一
項
二
文52

））。
そ
れ
ゆ
え
、
国
家
活
動
に
財
政
的
な
裏
づ
け
を
与
え
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
そ
の
こ
と
を
通
じ
て
執

行
権
に
対
す
る
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
第
一
線
に
立
つ
議
会
内
組
織
と
し
て
、
こ
れ
を
位
置
づ
け
る
こ
と
が
で
き
る53

）。
予
算
委
員
会
の
議
長
を
最

大
野
党
か
ら
選
出
す
る
慣
行
は
、
か
か
る
統
制
機
能
へ
の
並
外
れ
た
期
待
を
裏
書
き
し
て
い
よ
う54

）。
も
っ
と
も
、
政
府
に
対
す
る
領
域
横
断

的
な
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
と
い
う
点
に
お
い
て
か
よ
う
に
卓
抜
し
た
地
位
を
得
て
い
る
と
し
て
も
、
予
算
委
員
会
も
数
多
の
委
員
会
（P

a
r-

la
m
en
tsa
u
ssch

u
sse

）
の
一
つ
に
す
ぎ
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
そ
こ
に
は
、
審
議
公
開
の
原
則
も
及
ば
な
い55

）。
開
か
れ
た
討
議
の
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中
で
決
定
が
下
さ
れ
る
場
で
は
、
そ
も
そ
も
な
い
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
個
別
の
財
政
支
援
決
定
に
つ
い
て
、
か
か
る
委
員
会
レ
ヴ
ェ
ル
の
承
認
だ
け
で
満
足
で
き
る
と
さ
れ
た
理
由
は
ど
こ

に
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
こ
の
問
い
に
向
き
合
う
と
き
、
そ
も
そ
も
個
別
の
融
資
決
定
に
あ
ら
た
め
て
議
会
の
同
意
が
求
め
ら
れ
る
所
以
は
何

か
と
い
う
、
も
う
一
つ
の
根
源
的
な
問
い
が
浮
か
び
上
が
る
。

（
二
）

財
政
責
任
」
の
実
相

既
述
の
ご
と
く
、
基
本
法
の
規
定
は
保
証
の
引
受
に
関
し
て
、

連
邦
法
律
に
よ
る
金
額
の
特
定
さ
れ
た
承
認

を
求
め
て
い
る
だ
け
で

あ
る
（
一
一
五
条
一
項
）。
つ
ま
り
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
を
通
じ
た
具
体
的
な
融
資
対
象
国
お
よ
び
融
資
額
の
決
定
に
ま
で
連
邦
議
会
が
関
与
す
る

こ
と
は
、
憲
法
上
自
明
の
要
請
と
は
言
い
が
た
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
こ
の
点
に
関
し
て
、
そ
れ

ほ
ど
詳
細
な
説
明
を
付
し
て
い
な
い56

）。
む
ろ
ん
、
こ
こ
ま
で
議
会
留
保
が
求
め
ら
れ
る
背
景
に
は
、
い
わ
ゆ
る
「
予
算
自
律
的
決
定
権
」
を

デ
モ
ク
ラ
シ
ー
に
基
づ
く
国
家
指
導

の
中
核
的
権
限
と
位
置
づ
け
る
視
点
、
そ
し
て
か
く
も
重
大
な
決
定
を
下
せ
る
の
は
民
主
的
正
統

性
に
お
い
て

卓
越
し
た
地
位

を
占
め
る
議
会
以
外
に
あ
り
え
な
い
と
い
う
理
解
が
根
ざ
し
て
い
る
に
違
い
な
い57

）。
と
は
言
え
、
こ
う
し

た
一
般
的
な
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
叙
述
だ
け
で
は
、
眼
前
の
議
会
留
保
を
論
拠
づ
け
る
の
に
不
十
分
で
は
な
い
か58

）と
い
う
の
が
、
こ
こ
で
の
第

二
の
疑
問
な
の
で
あ
る
。

（
１
）
リ
ス
ボ
ン
判
決
と
連
邦
議
会
の
「
統
合
責
任
」

こ
の
問
題
を
考
え
る
う
え
で
、
先
に
す
こ
し
言
及
し
た
「
財
政
責
任
」
と
い
う
概
念
が
、
重
要
な
手
が
か
り
を
与
え
て
く
れ
る
か
も
し
れ

な
い
。
そ
の
際
に
は
、
欧
州
統
合
の
文
脈
に
お
い
て
た
び
た
び
持
ち
だ
さ
れ
て
き
た
、
連
邦
議
会
の
「
統
合
責
任
」

In
teg

ra
tio
n
sv
er-

a
n
tw
o
rtu
n
g

）
と
の
比
較
が
有
益
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る59

）。
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こ
の
概
念
の
考
察
に
と
っ
て
基
点
と
な
る
の
は
、
二
〇
〇
九
年
の
い
わ
ゆ
る
「
リ
ス
ボ
ン
判
決
」
で
あ
る
。
周
知
の
ご
と
く
、
連
邦
憲
法

裁
判
所
は
こ
の
著
名
な
判
決
に
お
い
て
、
欧
州
連
合
が
あ
く
ま
で
主
権
を
保
持
す
る
諸
国
家
の
結
合
（S

ta
a
ten

v
erb

u
n
d

）
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
を
強
調
し
た60

）。
こ
れ
を
具
現
化
す
る
の
が
、
い
わ
ゆ
る
「
限
定
個
別
授
権
の
原
則
」

P
rin
zip

 
d
er
 
b
eg
ren

zten
 
E
in
-

zelerm
a
ch
tig
u
n
g

・
Ｅ
Ｕ
条
約
五
条
一
項
）
で
あ
る61

）。
つ
ま
り
、
Ｅ
Ｕ
は
加
盟
国
か
ら
そ
の
一
切
の
統
治
権
を
吸
い
上
げ
て
自
律
的
に
活

動
す
る
擬
似
国
家
で
あ
っ
て
は
な
ら
ず
、
加
盟
国
に
よ
っ
て
個
別
に
授
権
さ
れ
る
か
ぎ
り
に
お
い
て
統
治
権
を
行
使
で
き
る
と
い
う
の
で
あ

る62
）。

そ
れ
で
は
、
ド
イ
ツ
国
内
に
目
を
移
し
て
、
か
か
る
Ｅ
Ｕ
へ
の
授
権
を
ほ
ど
こ
す
の
は
誰
な
の
か
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
基
本
法
は
、

議
会
（
連
邦
議
会
と
連
邦
参
議
院
）
を
明
示
的
に
指
名
し
た
。
す
な
わ
ち
、
ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
は
「
連
邦
参
議
院
の
承
認
を
と
も
な
っ
た

法
律
に
よ
っ
て
」
Ｅ
Ｕ
に
統
治
権
（H

o
h
eitsrech

te

）
を
委
譲
で
き
る
と
定
め
ら
れ
て
い
る
（
二
三
条
一
項
）。

た
だ
し
、
こ
う
し
て
法
律
に
よ
る
議
会
の
承
認
さ
え
得
ら
れ
れ
ば
い
か
な
る
統
治
権
の
委
譲
も
可
能
か
と
言
え
ば
、
そ
う
で
は
な
く
、
そ

こ
に
は
一
定
の
限
界
が
存
す
る
。
加
盟
国
の
主
権
保
持
を
謳
う
上
述
の
要
請
か
ら
察
せ
ら
れ
る
よ
う
に
｜
｜
そ
し
て
基
本
法
七
九
条
二
項
・

三
項
と
結
び
つ
い
た
二
三
条
一
項
が
明
示
的
に
規
定
す
る
よ
う
に
｜
｜
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
や
法
治
国
と
い
っ
た
基
本
法
の
支
柱
た
る
諸
原
則
と

抵
触
す
る
よ
う
な
統
治
権
の
委
譲
は
、
仮
に
連
邦
法
律
に
よ
る
同
意
が
存
し
た
と
し
て
も
許
さ
れ
な
い
。

連
邦
憲
法
裁
判
所
は
こ
の
こ
と
を
二
段
階
に
分
け
て
判
示
し
て
い
る
。

第
一
に
、
言
う
ま
で
も
な
く
、
包
括
的
・
白
紙
的
な
統
治
権
の
委
譲
は
許
さ
れ
ず
、
Ｅ
Ｕ
へ
の
授
権
は
十
分
に
明
確
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い63
）。加

え
て
第
二
に
、
立
憲
国
家
の
民
主
的
な
自
己
形
成
に
と
っ
て
特
別
に
セ
ン
シ
テ
ィ
ヴ
な
政
策
領
域
｜
｜
た
と
え
ば
警
察
権
・
軍
事
権
に

関
わ
る
決
定
、
刑
事
法
を
は
じ
め
基
本
権
に
と
っ
て
重
要
性
の
高
い
決
定
、
歳
出
・
歳
入
に
関
す
る
国
庫
の
基
本
的
決
定
な
ど
｜
｜
が
存
す

る
と
こ
ろ
、
か
か
る
決
定
権
を
Ｅ
Ｕ
に
委
ね
る
場
合
に
は
、
と
く
に
慎
重
な
考
慮
が
求
め
ら
れ
る64

）。
す
な
わ
ち
、
上
述
の
「
特
別
に
セ
ン
シ

テ
ィ
ヴ
な
政
策
領
域
」
に
お
い
て
国
家
の
枠
を
超
え
た
決
定
が
不
可
欠
で
あ
る
場
合
、
そ
れ
で
も
原
則
と
し
て
本
質
的
な
決
定
権
を
加
盟
国
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の
手
に
残
す
べ
く
、
授
権
事
項
を
明
確
に
絞
り
、
制
限
的
な
条
件
の
下
で
決
定
権
の
委
譲
が
お
こ
な
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
、
連

邦
憲
法
裁
判
所
は
基
本
法
の
要
請
と
し
て
語
っ
て
い
る
の
で
あ
る65

）。

以
上
を
ま
と
め
る
な
ら
ば
、
と
り
わ
け
中
核
的
な
政
策
決
定
権
を
丸
ご
と
譲
り
渡
す
こ
と
な
く
、
そ
し
て
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
を
は
じ
め
と
す

る
基
本
法
の
根
本
的
な
諸
原
則
を
堅
持
し
な
が
ら
、
Ｅ
Ｕ
へ
の
統
治
権
の
委
譲
を
連
邦
法
律
に
よ
っ
て
正
当
化
す
る
こ
と
、
こ
れ
が
ド
イ
ツ

基
本
法
に
よ
っ
て
連
邦
議
会
（
お
よ
び
連
邦
参
議
院
）
に
課
さ
れ
た
「
統
合
責
任
」
の
中
身
と
言
っ
て
よ
い
。

（
２
）

統
合
責
任
」
と
「
財
政
責
任
」
の
異
同

以
上
の
よ
う
な
意
味
で
の
「
統
合
責
任
」
と
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
に
お
い
て
し
ば
し
ば
言
及
さ
れ
た
「
財
政
責
任
」
と
は
、
筆
者
の
眼
に
は

大
き
く
重
な
っ
て
見
え
て
く
る66

）。
国
家
の
枠
を
超
え
た
政
策
決
定
が
不
可
避
的
に
求
め
ら
れ
る
場
合
、
何
よ
り
も
ま
ず
そ
う
し
た
超
国
家
的

な
決
定
の
枠
組
み
づ
く
り
そ
の
も
の
に
議
会
の
承
認
が
必
要
で
あ
り
、
さ
ら
に
国
際
的
な
機
構
に
委
ね
ら
れ
る
権
限
が
な
か
ん
ず
く
統
治
権

の
中
核
を
成
す
重
要
な
決
定
権
で
あ
る
場
合
に
は
、
そ
う
し
た
決
定
権
の
本
質
的
部
分
ま
で
も
譲
り
渡
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に67

）、
議
会

の
さ
ら
な
る
継
続
的
な
関
与
が
不
可
欠
と
な
る
。
こ
の
発
想
は
、

統
合
責
任
」
と
「
財
政
責
任
」
の
共
通
基
盤
と
い
う
べ
き
要
請
で
あ
り
、

ま
た
そ
の
由
縁
が
究
極
的
に
は
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
原
則
に
見
出
さ
れ
る
点
に
お
い
て
も
、
両
者
は
一
致
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る68

）。

だ
が
、
次
の
二
点
に
関
し
て
は
、
両
者
の
距
離
を
正
確
に
見
極
め
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う69

）。

第
一
に
、

統
合
責
任
」
の
基
底
的
な
論
拠
が
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
原
則
に
あ
る
こ
と
は
上
述
の
と
お
り
だ
と
し
て
も
、
直
截
的
に
は
、
基

本
法
二
三
条
一
項
が
｜
｜
同
七
九
条
二
項
・
三
項
と
結
び
合
っ
て
｜
｜
大
き
な
意
義
を
有
し
て
い
る
。
既
述
の
よ
う
に
、
こ
の
条
項
は
、
欧

州
統
合
に
対
す
る
ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
の
積
極
的
な
協
力
を
前
提
と
し
て
、
Ｅ
Ｕ
へ
のH

o
h
eitsrech

te

の
委
譲
を
肯
定
し
つ
つ
、
そ
こ
に

「
連
邦
法
律
に
よ
る
」
承
認
を
義
務
づ
け
て
い
る
。
つ
ま
り
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
い
う
「
統
合
責
任
」
は
、
単
に
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
と
い
う

一
般
的
な
原
則
に
支
え
ら
れ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
基
本
法
の
明
示
的
な
規
定
に
よ
っ
て
強
固
な
足
場
を
形
成
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
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こ
れ
に
対
し
て
、

財
政
責
任
」
の
方
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。
す
で
に
紹
介
し
た
よ
う
に
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
と
い
う
ユ
ー
ロ
圏
の
融
資
枠
組
み
は
、

意
図
的
に
Ｅ
Ｕ
の
外
側
に
設
け
ら
れ
て
い
る
。
し
か
も
、
救
済
を
要
す
る
加
盟
国
に
融
資
を
お
こ
な
う
主
体
は
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
事
業
体
で
あ
り
、

ド
イ
ツ
は
こ
の
民
間
事
業
体
と
の
間
で
保
証
を
引
き
受
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
本
件
融
資
に
参
画
し
て
い
る
。
か
か
る
事
実
に
鑑
み
る
と
、
こ

こ
に
は
「
Ｅ
Ｕ
に
対
す
るH

o
h
eitsrech

te

の
委
譲
」
が
そ
も
そ
も
存
在
し
て
い
な
い70

）。
換
言
す
れ
ば
、
本
件
は
基
本
法
二
三
条
一
項
の
適

用
事
例
と
は
な
り
え
な
い71

）。
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
明
示
的
に
述
べ
て
い
る
よ
う
に
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
お
け
る
保
証
引
受
に
際
し
て
連
邦
法
律
に

よ
る
承
認
が
必
要
と
さ
れ
る
根
拠
は
、
基
本
法
二
三
条
で
は
な
く
、
同
一
一
五
条
一
項
、
す
な
わ
ち
「
予
算
自
律
的
決
定
権
」
な
の
で
あ
る
。

そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
問
題
は
こ
こ
で
振
り
出
し
に
戻
ら
ざ
る
を
え
な
い
だ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
議
会
は
な
ぜ
、
単
に
上
限
額
を
明
示
し

つ
つ
保
証
の
引
受
を
授
権
す
る
だ
け
で
は
「
財
政
責
任
」
を
果
た
し
た
こ
と
に
な
ら
ず
、
加
え
て
個
別
の
融
資
決
定
に
ま
で
承
認
を
与
え
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
と
い
う
問
題
が
そ
れ
で
あ
る
。
基
本
法
一
一
五
条
一
項
は
、
少
な
く
と
も
文
言
上
、
そ
こ
ま
で
の
関
与
を
連
邦
議

会
に
求
め
て
い
な
い
だ
け
に
、
説
得
的
な
理
由
づ
け
が
待
た
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
ろ
う
。

第
二
に
、

統
合
責
任
」
が
引
き
合
い
に
出
さ
れ
る
欧
州
統
合
の
場
面
と
、

財
政
責
任
」
が
突
き
つ
け
ら
れ
る
ユ
ー
ロ
圏
緊
急
融
資
の
場

面
と
で
は
、
一
口
に
「
議
会
関
与
」
と
言
っ
て
も
、
そ
の
前
提
条
件
が
少
な
か
ら
ず
異
な
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
ギ
リ
シ
ャ
へ
の
融
資
に
せ

よ
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
立
ち
上
げ
に
せ
よ
、
欧
州
債
務
危
機
へ
の
対
処
を
巡
っ
て
国
家
間
の
協
議
と
そ
れ
に
基
づ
く
決
定
を
常
に
リ
ー
ド
し
て
き

た
の
は
、
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
国
の
首
脳
た
ち
で
あ
る
。
逆
に
言
え
ば
、
だ
か
ら
こ
そ
ユ
ー
ロ
救
済
策
の
民
主
的
正
統
化
が
喫
緊
の
課
題
と
な
り
、

そ
の
役
割
が
国
内
議
会
に
期
待
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
問
題
の
解
決
は
そ
う
単
純
に
は
行
か
な
い
。
こ
こ
で
の
議
題
は
「
緊
急
」

融
資
の
成
否
で
あ
り
、
文
字
ど
お
り
決
定
ま
で
の
時
間
は
限
ら
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
融
資
を
決
断
し
な
け
れ
ば
、
債
務
過
重
国
は
財
政
破
綻

に
陥
り
、
金
融
市
場
へ
の
負
の
連
鎖
も
計
り
知
れ
な
い
。
そ
う
し
た
切
迫
し
た
状
況
の
な
か
で
、
個
別
の
融
資
決
定
に
い
ち
い
ち
議
会
の
同

意
を
義
務
づ
け
る
こ
と
は
、
ど
れ
だ
け
現
実
的
な
要
請
な
の
だ
ろ
う
か
。
そ
し
て
、
仮
に
こ
う
し
た
議
会
関
与
が
憲
法
上
の
譲
れ
な
い
要
請

で
あ
る
と
し
て
、
何
と
し
て
も
必
要
と
説
か
れ
る
緊
急
融
資
を
議
会
が
独
自
の
判
断
に
よ
っ
て
斥
け
る
事
態
と
い
う
の
は
、
現
実
的
に
ど
の
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く
ら
い
想
定
可
能
な
の
だ
ろ
う
か72

）。
翻
っ
て
、
欧
州
統
合
の
進
展
｜
｜
た
と
え
ば
リ
ス
ボ
ン
条
約
の
締
結
｜
｜
に
あ
た
っ
て
こ
れ
と
同
じ
意

味
で
の
危
急
的
状
況
が
存
し
た
と
は
考
え
ら
れ
ず
、

統
合
責
任
」
と
「
財
政
責
任
」
と
を
単
純
に
同
一
線
上
で
語
る
こ
と
は
、
少
な
く
と

も
現
実
的
な
観
点
か
ら
は
無
理
を
伴
う
。

以
下
で
は
、
か
か
る
困
難
な
前
提
を
考
慮
し
つ
つ
、

財
政
責
任
」
の
論
拠
｜
｜
と
り
わ
け
個
別
の
融
資
決
定
に
ま
で
議
会
を
関
与
さ
せ

る
べ
き
理
由
｜
｜
を
さ
ら
に
深
く
考
え
て
み
た
い
。

２
）

以
下
の
叙
述
に
つ
い
て
は
、
し
ば
し
ば
次
の
論

を
参
照
し
て
い
る
。V

g
l.
U
lrich H

a
d
e,
R
ech

tsfra
g
en d

er E
U
-R
ettu

n
g
ssch

irm
e,
Z
G

 
2011,

S
.
1
(2 ff.).

３
）

こ
れ
は
Ｅ
Ｕ
の
機
能
に
関
す
る
条
約
一
二
六
条
二
項
に
よ
っ
て
欧
州
委
員
会
に
付
与
さ
れ
た
権
限
で
あ
る
。
そ
こ
で
は
「
欧
州
委
員
会
は
、
重
要
な

財
政
上
の
過
誤
を
調
査
（F

eststellu
n
g

）
す
る
観
点
か
ら
、
加
盟
国
に
お
け
る
財
政
状
況
お
よ
び
公
的
債
務
残
高
の
推
移
を
監
視
す
る
」
と
規
定
さ
れ

て
い
る
。

４
）

Ｅ
Ｕ
の
機
能
に
関
す
る
条
約
は
、
過
剰
な
財
政
赤
字
を
抱
え
る
加
盟
国
に
対
し
て
、
Ｅ
Ｕ
理
事
会
に
よ
る
勧
告
を
予
定
し
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、

Ｅ
Ｕ
理
事
会
は
、
欧
州
委
員
会
の
提
案
に
基
づ
き
、
当
該
加
盟
国
の
全
体
的
な
財
務
状
況
を
審
査
し
た
う
え
で
、
過
剰
な
財
政
赤
字
の
存
否
を
判
定
す
る

（
一
二
六
条
六
項
）。
そ
う
し
た
行
き
過
ぎ
た
債
務
超
過
が
認
め
ら
れ
た
場
合
に
は
、
Ｅ
Ｕ
理
事
会
は
、
一
定
期
間
内
に
そ
れ
を
是
正
さ
せ
る
目
的
で
、
欧

州
委
員
会
の
勧
告
に
基
づ
き
、
当
該
加
盟
国
に
対
し
て
遅
滞
な
く
勧
告
を
発
す
る
（
同
条
七
項
）。
さ
ら
に
同
理
事
会
は
、
右
の
勧
告
が
所
定
の
期
間
内

に
効
果
的
に
実
践
さ
れ
て
い
な
い
と
の
判
断
に
至
っ
た
場
合
、
そ
の
勧
告
を
公
表
す
る
（
同
条
八
項
）。

５
）

Ｅ
Ｕ
の
機
能
に
関
す
る
条
約
一
二
六
条
九
項
は
、
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

加
盟
国
が
Ｅ
Ｕ
理
事
会
の
勧
告
に
さ
ら
に
継
続
し
て
従
わ
な
い
場
合
、

同
理
事
会
は
、
一
定
の
期
間
内
に
同
理
事
会
の
見
解
に
沿
っ
て
財
政
再
建
の
た
め
必
要
な
赤
字
の
削
減
措
置
を
ほ
ど
こ
す
と
い
う
条
件
つ
き
で
、
当
該
加

盟
国
に
猶
予
を
与
え
る
決
定
を
下
す
こ
と
が
で
き
る
。」

６
）

B
G
B
l.
2010 I S

.
537.

７
）

本
件
融
資
は
、
ギ
リ
シ
ャ
危
機
と
い
う
切
迫
し
た
緊
急
事
態
を
前
に
、
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
に
よ
っ
て
既
存
条
約
の
外
側
で
採
ら
れ
た
措
置
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
本
件
ギ
リ
シ
ャ
支
援
は
、
Ｅ
Ｕ
お
よ
び
そ
の
諸
機
関
に
よ
る
措
置
で
は
な
く
、
Ｅ
Ｕ
に
関
す
る
既
存
の
条
約
の
改
正
を
伴
わ
な
い
。
し
た

が
っ
て
、
基
本
法
二
三
条
一
項
に
基
づ
く
連
邦
議
会
に
よ
る
承
認
法
律
は
不
要
と
さ
れ
る
。
さ
ら
に
本
件
融
資
は
、
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
の
首
脳
に
よ
る
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緊
急
声
明
（
二
〇
一
〇
年
五
月
二
日
）
を
基
礎
と
し
て
お
り
、
国
際
条
約
に
よ
っ
て
実
現
さ
れ
た
も
の
で
は
な
い
た
め
、
基
本
法
五
九
条
二
項
に
基
づ
く

条
約
承
認
法
律
も
求
め
ら
れ
な
い
。
い
わ
ゆ
る
ギ
リ
シ
ャ
救
済
法
は
、
基
本
法
一
一
五
条
一
項
に
基
づ
く
予
算
法
律
と
解
さ
れ
る
。V

g
l.

M
o
n
ik
a

 
P
o
lzin

,
F
in
a
n
zh
ilfen fu

r G
riech

en
la
n
d
:
V
erfa

ssu
n
g
srech

tlich
e S

ch
ra
n
k
en
?,
D
Ö
V
 
2011,

S
.
209

(211).
８
）

こ
の
規
則
（V

ero
rd
n
u
n
g

(E
U
)
N
r.
407 /2010

）
は
、
Ｅ
Ｕ
の
機
能
に
関
す
る
条
約
一
二
二
条
二
項
に
基
づ
い
て
制
定
さ
れ
た
。
そ
こ
で
は
次

の
よ
う
に
規
定
さ
れ
て
い
る
。

加
盟
国
が
そ
の
統
制
の
及
ば
な
い
自
然
災
害
ま
た
は
未
曾
有
の
出
来
事
に
よ
っ
て
困
難
に
直
面
し
、
ま
た
は
深
刻
な
困

難
が
切
迫
し
て
い
る
場
合
、
理
事
会
は
欧
州
委
員
会
の
提
案
に
基
づ
き
、
当
該
加
盟
国
に
一
定
の
条
件
の
下
で
Ｅ
Ｕ
の
財
政
支
援
を
供
す
る
決
定
を
下
す

こ
と
が
で
き
る
。」
も
っ
と
も
、
本
条
項
を
ギ
リ
シ
ャ
支
援
に
適
用
す
る
試
み
に
対
し
て
は
、
批
判
的
な
見
解
も
み
ら
れ
る
。V

g
l.

N
o
rb
ert

 
H
o
rn
,

D
ie R

efo
rm
 
d
er E

u
ro
p
a
isch

en W
a
h
ru
n
g
su
n
io
n u

n
d d

ie Z
u
k
u
n
ft d

es E
u
ro
,
N
JW
 
2011,

S
.
1398

(1400);
C
h
ristia

n W
a
ld
h
o
ff,
D
ie

 
E
u
ro
p
a
isch

en R
ettu

n
g
ssch

irm
e zw

isch
en d

en M
u
h
lstein

en v
o
n E

u
G
H
 
u
n
d B

u
n
d
esv

erfa
ssu

n
g
sg
erich

t,
in
:
R
a
lf T

h
o
m
a
s B

a
u
s

 
u
.a
.
(H
rsg

.),
60 Ja

h
re B

u
n
d
esv

erfa
ssu

n
g
sg
erich

t
G
ren

zu
b
ersch

reiten
d
e H

era
u
sfo
rd
eru

n
g
en fu

r K
a
rlsru

h
e,
2012,

S
.
51
(58).

９
）

こ
の
契
約
は
、
民
間
の
目
的
事
業
体
と
各
加
盟
国
と
の
間
で
交
わ
さ
れ
る
私
法
上
の
合
意
で
あ
り
、
基
本
法
五
九
条
二
項
に
基
づ
く
承
認
法
律
が
必

要
な
「
条
約
」
に
は
当
た
ら
な
い
と
解
さ
れ
て
い
る
。V

g
l.
D
a
n
iel T

h
y
m
,
E
u
ro
-R
ettu

n
g
ssch

irm
:
zw
isch

en
sta
a
tlich

e R
ech

tsk
o
n
stru

k
-

tio
n u

n
d v

erfa
ssu

n
g
sg
erich

tlich
e K

o
n
tro
lle,

E
u
Z
W
 
2011,

S
.
167

(168);
U
.
H
a
d
e
(A
n
m
.
2),

S
.
17.

10
）

B
G
B
l.
2010 I S

.
627.

11
）

こ
の
法
律
も
ま
た
、
基
本
法
五
九
条
二
項
に
基
づ
く
条
約
承
認
法
律
で
は
な
く
、
同
一
一
五
条
一
項
に
根
拠
づ
け
ら
れ
た
予
算
法
律
と
解
さ
れ
る
。

前
掲
註

７
）と
あ
わ
せ
て
、V
g
l.
C
h
ristia

n C
a
lliess,

D
er K

a
m
p
f u
m
 
d
en E

u
ro
:
,,A
n
g
eleg

en
h
eit d

er E
u
ro
p
a
isch

en U
n
io
n
“
zw
isch

en
 

R
eg
ieru

n
g
,
P
a
rla
m
en
t u
n
d V

o
lk
,
N
V
w
Z 2012,

S
.
1
(3).

12
）

以
下
、
こ
の
法
律
の
中
身
に
つ
い
て
は
次
の
文
献
も
参
照
の
こ
と
。V

g
l.
H
a
n
n
o K

u
b
e
/
E
k
k
eh
a
rt R

eim
er,

G
ren

zen d
es E

u
ro
p
a
isch

en
 

S
ta
b
ilisieru

n
g
sm
ech

a
n
ism

u
s,
N
JW
 
2010,

S
.
1911

(1912)

13
）

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
よ
る
融
資
の
前
提
と
し
て
、
本
文
に
述
べ
た
条
件
の
外
に
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｍ
と
の
関
係
が
規
定
さ
れ
て
い
た
。
す
な
わ
ち
、
当
該
加
盟
国
の

債
務
危
機
を
回
避
す
る
た
め
に
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｍ
の
優
先
的
措
置
の
み
で
は
不
十
分
な
場
合
に
は
じ
め
て
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
よ
る
融
資
が
考
慮
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、

か
か
る
判
定
は
、
欧
州
中
央
銀
行
の
協
力
と
Ｉ
Ｗ
Ｆ
の
了
解
を
得
つ
つ
、
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
が
全
会
一
致
で
な
す
こ
と
と
規
定
さ
れ
た
（
同
法
一
条
二

項
）。

14
）

V
g
l.
M
a
tth
ia
s R

u
ffert,

D
ie E

u
ro
p
a
isch

e S
ch
u
ld
en
k
rise v

o
r d
em
 
B
u
n
d
esv

erfa
ssu

n
g
sg
erich

t,
E
u
R
 
2011,

S
.
842

(842).

そ
れ

に
よ
れ
ば
、
本
件
に
お
け
る
憲
法
異
議
の
許
容
性
は
「
ま
っ
た
く
自
明
の
こ
と
で
は
な
い
」
と
い
う
。

15
）

連
邦
憲
法
裁
判
所
法
九
〇
条
一
項
は
次
の
よ
う
に
規
定
す
る
。

何
人
も
、
基
本
権
又
は
基
本
法
二
〇
条
四
項
、
三
三
条
、
三
八
条
、
一
〇
一
条
、
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一
〇
三
条
及
び
一
〇
四
条
に
含
ま
れ
る
権
利
が
侵
害
さ
れ
た
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
憲
法
裁
判
所
に
憲
法
異
議
の
訴
え
を
提
起
す
る
こ
と
が
で
き
る
。」

す
な
わ
ち
、
憲
法
異
議
の
申
立
人
は
、
み
ず
か
ら
の
基
本
権
ま
た
は
そ
れ
と
同
等
の
憲
法
上
の
権
利
が
公
権
力
に
よ
っ
て
侵
害
さ
れ
た
こ
と
を
、
主
張
で

き
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
か
か
る
憲
法
異
議
の
要
件
に
つ
い
て
は
、V

g
l.
K
la
u
s S
ch
la
ich

/
S
tefa

n K
o
rio
th
,
D
a
s B

u
n
d
esv

erfa
ssu

n
g
sg
erich

t,

9.
A
u
fl.
2012,

R
n
.
213,

215 ff.

16
）

本
件
判
示
に
よ
れ
ば
、
政
府
間
で
の
合
意
や
そ
れ
に
基
づ
く
声
明
、
さ
ら
に
Ｅ
Ｕ
の
諸
機
関
に
よ
る
措
置
に
つ
い
て
は
、
憲
法
異
議
の
対
象
と
は
な

ら
な
い
。
た
と
え
ば
Ｅ
Ｕ
理
事
会
が
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
国
に
対
す
る
緊
急
融
資
制
度
の
構
築
を
決
定
す
る
場
合
、
そ
れ
自
体
を
憲
法
異
議
に
よ
っ
て
攻
撃
す

る
こ
と
は
で
き
ず
、
当
該
緊
急
融
資
制
度
へ
の
参
画
を
連
邦
議
会
が
法
律
に
よ
っ
て
認
め
た
暁
に
、
こ
の
連
邦
議
会
に
よ
る
承
認
が
憲
法
異
議
の
対
象
に

な
り
う
る
と
い
う
。B

V
erfG

E
 
129,

124
(175 f.).

か
か
る
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
見
解
に
対
す
る
批
判
と
し
て
、V

g
l.

M
a
rtin

 
N
ettesh

eim
,

,,E
u
ro
-R
ettu

n
g
“
u
n
d G

ru
n
d
g
esetz,

E
u
R
 
2011,

S
.
765

(769).

17
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(168).

18
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(170).

19
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(170).

20
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(170).

21
）

V
g
l.
D
a
n
iel T

h
y
m
,
A
n
m
erk

u
n
g
,
JZ 2011,

S
.
1011

(1011).

ほ
か
にM

.
N
ettesh

eim
(A
n
m
.
16),

S
.
768

も
本
件
訴
訟
を
「
民
衆
憲
法

異
議
」

P
o
p
u
la
rv
erfa

ssu
n
g
sb
esch

w
erd

e
）
と
呼
ん
で
い
る
。

22
）

B
V
erfG

E
 
89,

155
(171 ff.).

23
）

B
V
erfG

E
 
123,

267
(328 ff.).

24
）

V
g
l.
M
.
R
u
ffert

(A
n
m
.
14),

S
.
843.

そ
れ
に
よ
れ
ば
、
本
件
憲
法
異
議
を
支
え
て
い
る
の
は
、
基
本
法
三
八
条
一
項
に
基
づ
く
「
選
挙
権
の

実
質
的
な
拡
充
（A
u
fla
d
u
n
g

）」
で
あ
る
と
い
う
。

25
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(169).

26
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(169 f.)

27
）

V
g
l.
U
lrich H

a
d
e,
E
u
ro
-R
ettu

n
g zw

isch
en E

x
ek
u
tiv
p
rim

a
t u
n
d P

a
rla
m
en
tsv
o
rb
eh
a
lt,
2012,

S
.
15.

28
）

V
g
l.
M
.
R
u
ffert

(A
n
m
.
14),

S
.
844.

ユ
ー
ロ
の
安
定
化
に
向
け
た
施
策
を
、
欧
州
委
員
会
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ヴ
や
欧
州
議
会
の
関
与
に
惑
わ

さ
れ
る
こ
と
な
く
、
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
国
自
身
の
手
に
よ
っ
て
講
じ
た
い
と
の
思
惑
も
ま
た
、
そ
こ
に
は
垣
間
み
え
る
。
あ
わ
せ
てV

g
l.

U
.
H
a
d
e

(A
n
m
.
27),

S
.
15 f.

29
）

V
g
l.
D
.
T
h
y
m
(A
n
m
.
21),

S
.
1012.
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30
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(171).

31
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(171).

あ
わ
せ
て
前
掲
註

18
）の
引
用
部
分
も
参
照
さ
れ
た
い
。
基
本
法
三
八
条
一
項
に
基
づ
く
憲
法
異
議
は
、
現
在
「
ま

た
は
将
来
の
」
連
邦
議
会
が
そ
の
政
治
的
権
限
を
喪
う
場
合
に
許
容
さ
れ
う
る
と
判
示
さ
れ
て
い
る
。

32
）

V
g
l.
M
.
R
u
ffert

(A
n
m
.
14),

S
.
845.

33
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(180 f.).

34
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(177).

35
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(178).

36
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(178).

37
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(179).

も
っ
と
も
、
こ
の
点
に
関
す
る
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
審
査
権
は
き
わ
め
て
限
定
的
に
し
か
行
使
さ
れ
え
な
い
こ
と
を
、

当
裁
判
所
自
身
が
認
め
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
連
邦
議
会
が
み
ず
か
ら
の
「
予
算
自
律
的
決
定
権
」
を
放
棄
し
て
し
ま
っ
た
と
言
え
る
の
は
、
当
該

保
証
引
受
の
規
模
に
照
ら
し
て
、
そ
れ
に
承
認
を
与
え
る
こ
と
が
「
予
算
自
律
的
決
定
権
」
｜
｜
ひ
い
て
は
そ
の
基
底
を
成
す
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
原
則

｜
｜
の
「
明
白
な
」

ev
id
en
t

）
毀
損
に
当
た
る
場
合
に
限
ら
れ
る
。
具
体
的
に
は
、
債
務
の
肩
代
わ
り
が
現
実
化
し
た
場
合
に
、
議
会
の
「
予
算
自
律

的
決
定
権
」
が
長
期
に
わ
た
っ
て
単
に
縮
減
を
こ
う
む
る
だ
け
で
な
く
、
実
際
に
完
全
に
空
洞
化
し
て
し
ま
う
場
合
に
は
じ
め
て
、
当
該
保
証
引
受
の
承

認
が
憲
法
違
反
と
評
価
さ
れ
る
と
い
う
。
同
じ
こ
と
を
裏
か
ら
言
う
な
ら
ば
、
一
定
の
保
証
引
受
を
承
認
す
る
か
ど
う
か
、
そ
れ
に
よ
っ
て
連
邦
議
会
の

予
算
権
限
が
憲
法
上
許
さ
れ
な
い
ほ
ど
に
後
退
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
か
、
さ
ら
に
は
当
該
保
証
の
引
受
が
将
来
の
連
邦
予
算
に
い
か
な
る
影

響
を
及
ぼ
す
か
と
い
っ
た
判
断
に
際
し
て
、
連
邦
議
会
に
は
原
則
的
に
き
わ
め
て
広
い
裁
量
が
認
め
ら
れ
る
と
い
う
の
で
あ
る
。B

V
erfG

E
 
129,

124

(182 f.).

38
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(179 f.).

39
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(185).

40
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(186).

傍
点
は
引
用
者
。

41
）

Jo
a
ch
im
 
W
iela

n
d
,
U
n
ter d

em
 
R
ettu

n
g
ssch

irm
D
er E

u
ro
,
d
ie P

IIG
S
 
u
n
d
 
d
a
s R

ech
t,
in
:
F
S
 
f.
R
a
in
er W

a
h
l zu

m
 
70.

G
eb
u
rtsta

g
,
2011,

S
.
851

(859 f.).

換
言
す
れ
ば
、
憲
法
異
議
に
よ
る
抽
象
的
な
規
範
統
制
は
、
憲
法
上
認
め
ら
れ
て
い
な
い
。
か
か
る
規
範
統
制

を
提
起
す
る
権
限
は
、
選
挙
民
で
は
な
く
、
連
邦
政
府
、
州
政
府
ま
た
は
連
邦
議
会
の
議
員
に
留
保
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
ヴ
ィ
ー
ラ
ン
ト
に
よ
れ
ば
、

こ
れ
は
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
行
き
過
ぎ
た
後
退
を
防
ぐ
た
め
の
構
想
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
民
主
的
に
正
統
化
さ
れ
た
立
法
者
の
所
為
を
基
本
権
と
の
関
連

す
ら
問
わ
な
い
ま
ま
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
審
査
さ
せ
る
こ
と
は
、
議
会
を
中
心
と
す
る
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
原
則
と
一
定
の
緊
張
関
係
に
立
つ
た
め
、
か
か

る
抽
象
的
な
規
範
統
制
に
道
を
開
く
権
限
は
憲
法
機
関
ま
た
は
そ
の
構
成
員
に
限
定
さ
れ
て
い
る
と
言
う
の
で
あ
る
（S

.
858

）。
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42
）

こ
の
問
題
を
一
貫
し
て
批
判
的
に
追
究
し
て
き
た
の
が
、
Ｃ
・
シ
ェ
ー
ン
ベ
ル
ガ
ー
で
あ
る
。C

h
risto

p
h
 
S
ch
o
n
b
erg

er,
D
ie
 
E
u
ro
p
a
isch

e
 

U
n
io
n zw

isch
en

,,D
em
o
k
ra
tied

efizit“
u
n
d B

u
n
d
essta

a
tsv
erb

o
t,
D
er S

ta
a
t 48

(2009),
S
.
535

(539).

43
）

Ｅ
Ｕ
に
よ
っ
て
創
設
さ
れ
た
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｍ
に
つ
い
て
は
、
Ｅ
Ｕ
機
能
条
約
一
二
二
条
二
項
の
適
用
を
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
同
条
項
の
内
容
も
含
め

て
、
前
掲
註

８
）を
参
照
さ
れ
た
い
。
他
方
、
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
国
に
よ
る
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
つ
い
て
は
、
既
述
の
ご
と
く
Ｅ
Ｕ
の
枠
組
み
の
外
に
設
け
ら
れ
て

お
り
、
し
か
も
こ
れ
は
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
と
い
う
目
的
事
業
体
を
介
在
さ
せ
た
融
資
の
枠
組
み
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
債
務
危
機
に
苦
し
む
加
盟
国
に
対
し
て
融

資
を
お
こ
な
う
の
は
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
事
業
体
で
あ
り
、
資
金
を
供
出
す
る
ユ
ー
ロ
加
盟
国
は
こ
の
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
事
業
体
と
の
間
で
保
証
引
受
の
私
法
契
約
を
交
わ

す
こ
と
と
な
る
。
か
か
る
構
造
の
下
で
は
、
上
述
の
「
救
済
禁
止
条
項
」
へ
の
抵
触
は
問
題
に
な
ら
な
い
と
考
え
ら
れ
た
の
で
あ
ろ
う
。V

g
l.
K
a
i v
o
n

 
L
ew
in
sk
i,
N
a
tio
n
a
le
 
u
n
d
 
in
tern

a
tio
n
a
le
 
S
ta
a
tsv
ersch

u
ld
u
n
g
,
in
:
Jo
sef Isen

see
/
P
a
u
l K

irch
h
o
f
(H
rsg

.),
H
a
n
d
b
u
ch
 
d
es

 
S
ta
a
tsrech

ts,
B
d
.
10,

3.
A
u
fl.
2012,

217 R
n
.
69 f.,

73.

し
か
し
な
が
ら
、
右
に
み
た
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
創
設
と
運
用
が
ユ
ー
ロ
圏
加
盟
諸
国
の
意

図
に
従
っ
て
Ｅ
Ｕ
法
と
の
抵
触
を
ほ
ん
と
う
に
回
避
で
き
て
い
る
か
ど
う
か
、
再
考
の
余
地
は
残
さ
れ
て
い
よ
う
。
た
と
え
ば
、
Ｃ
・
ヴ
ァ
ル
ト
ホ
フ
は

次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。
ま
ず
議
論
の
前
提
と
し
て
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
運
用
を
Ｅ
Ｕ
の
専
権
と
さ
れ
る
「
通
貨
政
策
」
で
は
な
く
、
加
盟
各
国
の
判
断
に

委
ね
ら
れ
た
「
経
済
政
策
」
の
一
環
と
捉
え
る
立
場
が
存
す
る
と
こ
ろ
、
こ
う
し
た
見
解
の
説
得
力
は
疑
わ
し
い
。
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
よ
る
融
資
措
置
は
、

ユ
ー
ロ
の
通
貨
政
策
と
密
接
に
関
連
す
る
以
上
、
こ
れ
を
一
般
的
な
経
済
政
策
と
断
言
す
る
こ
と
は
む
ず
か
し
く
、
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
政
府
間
の
合

意
に
基
づ
く
財
政
支
援
の
枠
組
み
を
か
よ
う
に
Ｅ
Ｕ
の
法
的
統
制
の
及
び
え
な
い
と
こ
ろ
で
運
用
す
る
試
み
は
、
Ｅ
Ｕ
法
と
の
関
係
に
お
い
て
容
易
に
は

成
立
し
な
い
の
で
は
な
い
か
。
ヴ
ァ
ル
ト
ホ
フ
は
こ
う
指
摘
し
た
う
え
で
、

連
邦
憲
法
裁
判
所
が
こ
の
問
題
を
欧
州
裁
判
所
に
移
送
す
る
こ
と
は
考
え

ら
れ
な
か
っ
た
の
か

と
い
う
問
題
に
光
を
当
て
よ
う
と
し
て
い
る
。
な
お
、
か
か
る
移
送
手
続
き
に
つ
い
て
は
、
Ｅ
Ｕ
機
能
条
約
二
六
七
条
三
項
に
規

定
が
置
か
れ
て
い
る
。V

g
l.
C
.
W
a
ld
h
o
ff
(A
n
m
.
8),

S
.
56 ff.

44
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(179 f.).

45
）

以
下
の
叙
述
に
つ
い
て
は
、V

g
l.
M
.
N
ettesh

eim
(A
n
m
.
16),

S
.
776.

46
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(179).

47
）

V
g
l.
C
h
risto

p
h M

o
llers,

A
n d

er G
ren

ze,
F
A
Z v

.
20.10.2011;

M
.
N
ettesh

eim
(A
n
m
.
16),

S
.
774.

48
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(180).

49
）

K
.
v
.
L
ew
in
sk
i
(A
n
m
.
43),

R
n
.
92

は
本
件
判
示
を
次
の
よ
う
に
解
説
し
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
当
該
融
資
制
度
に
お
け
る
保
証
の
引
受
が

最
初
か
ら
十
分
に
見
通
し
可
能
で
あ
れ
ば
、
議
会
の
関
与
は
か
か
る
制
度
の
創
設
に
対
す
る
一
回
き
り
の
承
認
で
足
り
る
の
に
対
し
て
、
個
々
の
融
資
決

定
い
か
ん
に
よ
っ
て
保
証
引
受
額
が
ど
う
な
る
か
読
め
な
い
制
度
設
計
の
場
合
に
は
、
上
記
の
制
度
創
設
に
対
す
る
承
認
に
加
え
て
、
個
別
の
融
資
決
定

に
関
す
る
継
続
的
な
議
会
関
与
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
。
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50
）

本
件
憲
法
適
合
的
解
釈
に
対
す
る
批
判
と
し
て
、V

g
l.
A
n
d
rea

s G
o
tz
/
L
in
a S

ch
n
eid
er,

D
a
s B

u
n
d
esv

erfa
ssu

n
g
sg
erich

t a
ls E

rsa
tz-

g
esetzg

eb
er,

D
V
B
l.
2012,

S
.
145

(147).

51
）

V
g
l.
C
.
C
a
lliess

(A
n
m
.
11),

S
.
4;
D
.
T
h
y
m
(A
n
m
.
21),

S
.
1012.

52
）

従
来
の
学
説
は
予
算
委
員
会
を
し
ば
し
ば
「
議
会
予
算
権
の
番
人
」
と
形
容
し
て
き
た
。V

g
l.

P
eter

 
E
ick

en
b
o
o
m
,
H
a
u
sh
a
ltsa

u
ssch

u
ß

u
n
d H

a
u
sh
a
ltsv

erfa
h
ren

,
in
:
H
a
n
s-P

eter S
ch
n
eid
er
/
W
o
lfg
a
n
g Z

eh
(H
rsg

.),
P
a
rla
m
en
tsrech

t u
n
d P

a
rla
m
en
tsp
ra
x
is,

1989,

44 R
n
.
1,
57.

53
）

V
g
l.
M
a
x E

m
a
n
n
u
el G

eis,
P
a
rla
m
en
tsa
u
ssch

u
sse,

in
:
Jo
sef Isen

see
/
P
a
u
l K

irch
h
o
f
(H
rsg

.),
H
a
n
d
b
u
ch d

es S
ta
a
tsrech

ts,

B
d
.
3,
3.
A
u
fl.
2005,

54 R
n
.
30.

54
）

V
g
l.
U
d
o D

i F
a
b
io
,
P
a
rla
m
en
t u
n
d P

a
rla
m
en
tsrech

t,
D
er S

ta
a
t 29

(1990),
S
.
599

(613 f.).

55
）

V
g
l.
Ju
rg
en B

ro
m
er,

T
ra
n
sp
a
ren

z a
ls V

erfa
ssu

n
g
sp
rin
zip
,
2004,

S
.
148.

56
）

V
g
l.
C
h
ristia

n C
a
lliess,

F
in
a
n
zk
risen a

ls H
era

u
sfo
rd
eru

n
g d

er in
tern

a
tio
n
a
len
,
eu
ro
p
a
isch

en u
n
d n

a
tio
n
a
len R

ech
tset-

zu
n
g
,
V
V
D
S
tR
L
 
71
(2012),

S
.
113

(162).

57
）

前
掲
註

34
）
35
）を
参
照
さ
れ
た
い
。

58
）

V
g
l.
M
a
rtin N

ettesh
eim

,
V
erfa

ssu
n
g
srech

t u
n
d P

o
litik in d

er S
ta
a
tssch

u
ld
en
k
rise,

N
JW
 
2012,

S
.
1409

(1410);
C
.
C
a
lliess

(A
n
m
.
11),

S
.
4.

59
）

V
g
l.
C
.
C
a
lliess

(A
n
m
.
56),

S
.
160.

60
）

B
V
erfG

E
 
123,

267
(348).

61
）

B
V
erfG

E
 
123,

267
(350).

62
）

V
g
l.
M
a
tth
ia
s R

u
ffert,

A
n d

en G
ren

zen d
es In

teg
ra
tio
n
sv
erfa

ssu
n
g
srech

ts:
D
a
s U

rteil d
es B

u
n
d
esv

erfa
ssu

n
g
sg
erich

ts zu
m

 
V
ertra

g v
o
n L

issa
b
o
n
,
D
V
B
l.
2009,

S
.
1197

(1198).

63
）

B
V
erfG

E
 
123,

267
(351).

64
）

B
V
erfG

E
 
123,

267
(359 f.).

な
お
、
超
国
家
的
機
構
に
対
す
る
権
限
移
譲
を
と
く
に
慎
重
に
検
討
す
べ
き
領
域
と
し
て
、
予
算
に
関
す
る
決
定

が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
、
リ
ス
ボ
ン
判
決
と
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
と
の
連
続
性
を
考
察
す
る
う
え
で
興
味
深
い
。

65
）

B
V
erfG

E
 
123,

267
(360).

66
）

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
に
お
い
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
み
ず
か
ら
こ
の
こ
と
を
言
明
し
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
上
述
の
意
味
で
の
「
財
政
責
任
」
は

「
Ｅ
Ｕ
へ
の
権
限
委
譲
に
関
し
て
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
に
課
せ
ら
れ
る
統
合
責
任
」
に
ち
ょ
う
ど
対
応
す
る
も
の
（E

n
tsp
rech

u
n
g

）
で
あ
る
と
い
う
。
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B
V
erfG

E
 
129,

124
(181).

67
）

仮
に
こ
の
よ
う
な
事
態
が
現
出
す
る
な
ら
ば
、
す
な
わ
ち
連
邦
議
会
が
歳
入
・
歳
出
に
関
す
る
権
限
を
手
放
し
て
し
ま
う
よ
う
な
事
態
に
な
れ
ば
、

そ
れ
は
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
放
棄
と
同
義
で
あ
り
、
基
本
法
二
〇
条
一
項
・
二
項
お
よ
び
憲
法
同
質
性
（V

erfa
ssu

n
g
sid
en
tita

t

）
の
保
障
を
謳
う
同
七

九
条
三
項
と
の
抵
触
を
意
味
す
る
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
か
よ
う
に
、
憲
法
改
正
の
限
界
を
画
す
る
条
項
を
拠
り
ど
こ
ろ
に
、

統
合
責
任
」
お
よ
び

「
財
政
責
任
」
を
論
じ
て
き
た
。B

V
erfG

E
 
123,

267
(356);

B
V
erfG

E
 
129,

124
(179 f.).

68
）

か
か
る
意
味
で
の
リ
ス
ボ
ン
判
決
と
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
と
の
連
続
性
に
つ
い
て
は
、V

g
l.
F
ra
n
k
 
S
ch
o
rk
o
p
f,
F
in
a
n
zk
risen

 
a
ls H

era
u
sfo
r-

d
eru

n
g d

er in
tern

a
tio
n
a
len
,
eu
ro
p
a
isch

en u
n
d n

a
tio
n
a
len R

ech
tsetzu

n
g
,
V
V
D
S
tR
L
 
71
(2012),

S
.
183

(215).

69
）

V
g
l.
D
.
T
h
y
m
(A
n
m
.
21),

S
.
1012.

そ
こ
で
述
べ
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
お
け
る
保
証
引
受
を
Ｅ
Ｕ
へ
の
統

治
権
委
譲
に
近
づ
け
て
理
解
し
て
い
る
も
の
の
、
両
者
を
ま
っ
た
く
同
視
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

70
）

基
本
法
二
三
条
一
項
に
い
う
「H

o
h
eitsrech

te

」
の
理
解
に
つ
い
て
は
、V

g
l.
In
g
o
lf P

ern
ice,

in
:
H
o
rst D

reier
(H
rsg

.),
G
G
 
K
o
m
-

m
en
ta
r,
B
d
.
2,
2.
A
u
fl.

2006,
A
rt.

23
 
R
n
.
81.

そ
こ
で
説
か
れ
て
い
る
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
一
般
的
に
、
市
民
を
名
宛
人
と
す
る
拘
束
力
が

H
o
h
eitsrech

te

の
メ
ル
ク
マ
ー
ル
と
解
さ
れ
て
き
た
。

71
）

学
説
に
お
い
て
は
、
だ
か
ら
と
言
っ
て
基
本
法
二
三
条
が
丸
ご
と
適
用
か
ら
漏
れ
る
わ
け
で
は
な
い
と
の
見
方
も
提
示
さ
れ
て
い
る
。
た
と
え
ば

「
Ｅ
Ｕ
の
案
件
に
お
い
て
…
…
連
邦
政
府
は
連
邦
議
会
お
よ
び
連
邦
参
議
院
に
対
し
て
包
括
的
に
可
能
な
か
ぎ
り
早
い
時
点
で
情
報
を
提
供
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」
と
規
定
す
る
同
条
二
項
に
関
し
て
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
へ
の
適
用
可
能
性
は
い
か
に
判
断
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
か
。
こ
こ
で
は
「
Ｅ
Ｕ
の
案
件
に

お
い
て
」
と
い
う
文
言
が
結
論
を
左
右
す
る
と
こ
ろ
、
こ
の
問
題
に
造
詣
の
深
い
カ
リ
ー
ス
教
授
は
、
本
条
項
に
い
う
「
Ｅ
Ｕ
の
案
件
」
は
広
義
に
解
さ

れ
る
べ
き
概
念
で
あ
る
こ
と
を
前
提
に
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
運
用
も
こ
れ
に
該
当
す
る
こ
と
を
力
説
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
議
会
（
と
連
邦
参
議
院
）

は
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
お
け
る
保
証
引
受
の
承
認
に
際
し
て
も
｜
｜
そ
の
他
の
欧
州
統
合
案
件
の
場
合
と
同
様
に
｜
｜
基
本
法
二
三
条
二
項
に
基
づ
い
て
、
連

邦
政
府
に
対
し
て
包
括
的
な
情
報
提
供
を
請
求
で
き
る
と
い
う
。V

g
l.
C
.
C
a
lliess

(A
n
m
.
11),

S
.
4 f.;

d
ers.

(A
n
m
.
56),

S
.
162 f.

付
言
す
れ
ば
、

二
〇
一
二
年
六
月
一
九
日
の
判
決
を
も
っ
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
も
こ
れ
と
同
じ
見
解
に
立
つ
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。V

g
l.
B
V
erfG

,
U
rteil v

.
19.

6.
2012,

D
V
B
l.
2012,

S
.
894 ff.

72
）

V
g
l.
F
.
S
ch
o
rk
o
p
f
(A
n
m
.
68),

S
.
211.
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第
二
章

問
わ
れ
る
議
会
留
保
の
論
拠
と
決
定
密
度

前
章
に
お
い
て
考
察
の
中
心
を
占
め
た
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
に
関
し
て
、
ド
イ
ツ
の
学
説
を
追
い
か
け
る
と
き
、
し
ば
し

ば
比
較
対
象
と
し
て
引
き
合
い
に
出
さ
れ
る
先
例
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
連
邦
国
防
軍
の
海
外
派
兵
決
定
に
対
す
る
「
議
会
留
保
」
の
当
否
が

問
題
と
な
っ
た
、
一
九
九
四
年
七
月
一
二
日
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決73

）で
あ
る
。
周
知
の
よ
う
に
、
一
九
五
五
年
に
当
時
の
西
ド
イ
ツ
が
北

大
西
洋
条
約
機
構
（
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
）
に
加
盟
し
て
以
来
、
同
条
約
に
規
定
さ
れ
た
相
互
安
全
保
障
義
務
を
ド
イ
ツ
も
負
う
こ
と
と
な
っ
た74

）。
さ

ら
に
一
九
七
三
年
に
は
国
際
連
合
（
国
連
）
へ
の
加
盟
を
果
た
し
、
た
と
え
ば
国
連
安
全
保
障
理
事
会
の
決
議
に
拘
束
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ

た75
）。

言
う
ま
で
も
な
く
、
こ
れ
ら
条
約
へ
の
加
盟
に
最
終
的
な
承
認
を
与
え
た
の
は
、
他
な
ら
ぬ
連
邦
議
会
で
あ
る76

）。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

同
条
約
の
枠
内
で
の
具
体
的
な
派
兵
決
定
に
い
ち
い
ち
連
邦
議
会
の
承
認
が
必
要
な
の
か
ど
う
か
、
こ
の
点
が
連
邦
憲
法
裁
判
所
を
舞
台
に

争
わ
れ
た
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
国
際
的
な
機
構
創
設
に
際
し
て
ま
ず
「
法
律
」
に
よ
る
承
認
を
得
た
後
、
当
該
制
度
の
枠
の
中
で
個
別

具
体
的
な
政
治
決
定
を
下
す
場
合
に
あ
ら
た
め
て
議
会
の
承
認
が
求
め
ら
れ
る
べ
き
か
ど
う
か
、
こ
の
｜
｜
本
稿
に
と
っ
て
中
核
的
な

｜
｜
問
題
設
定
を
、
先
に
み
た

Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
運
用

と

連
邦
国
防
軍
の
派
遣
決
定

と
は
共
有
し
て
い
る77

）。
本
章
で
は
こ
の
よ
う
な
観

点
か
ら
、
戦
闘
要
員
の
派
遣
を
め
ぐ
る
議
会
関
与
の
要
否
を
検
証
し
、
そ
こ
で
の
成
果
を
踏
ま
え
て
、
い
わ
ゆ
る
「
議
会
留
保
」
の
論
拠
を

問
い
な
お
し
た
い
。

第
一
節

ド
イ
ツ
国
防
軍
の
海
外
派
遣
と
ド
イ
ツ
連
邦
議
会

ド
イ
ツ
連
邦
国
防
軍
は
、
一
九
五
五
年
一
一
月
一
二
日
に
創
設
さ
れ
、
一
九
六
〇
年
に
は
す
で
に
国
外
へ
派
遣
さ
れ
た
実
績
を
も
つ
。
モ

ロ
ッ
コ
の
震
災
に
お
け
る
救
援
（
一
九
六
〇
年
二
月
）
を
は
じ
め
と
し
て
、
最
初
の
う
ち
は
人
道
的
援
助
を
目
的
と
す
る
派
遣
に
限
ら
れ
て
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い
た
と
こ
ろ78

）、
一
九
九
〇
年
代
に
な
っ
て
こ
う
し
た
制
限
は
緩
和
さ
れ
、
国
際
的
な
軍
事
行
動
へ
の
参
画
が
増
大
し
て
い
っ
た79

）。
そ
の
よ
う

な
状
況
の
も
と
で
下
さ
れ
た
三
つ
の
派
兵
決
定
に
つ
き
、
そ
の
基
本
法
適
合
性
が
連
邦
憲
法
裁
判
所
を
舞
台
に
争
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

一

連
邦
憲
法
裁
判
所
に
持
ち
込
ま
れ
た
海
外
派
兵
決
定

本
件
に
お
い
て
法
廷
に
持
ち
込
ま
れ
た
三
つ
の
派
兵
決
定
は
、
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。

第
一
は
、
ユ
ー
ゴ
ス
ラ
ヴ
ィ
ア
連
邦
共
和
国
に
対
す
る
通
商
停
止
措
置
の
実
効
性
確
保
を
め
ざ
し
て
実
施
さ
れ
る
、
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
に
よ
る
地

中
海
で
の
洋
上
監
視
活
動
に
連
邦
国
防
軍
を
参
加
さ
せ
る
決
定
（
一
九
九
二
年
七
月
一
五
日
）、
第
二
は
、
ボ
ス
ニ
ア
・
ヘ
ル
ツ
ェ
ゴ
ビ
ナ

領
空
に
お
け
る
飛
行
禁
止
措
置
の
貫
徹
を
目
的
と
す
る
、
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
の
空
中
早
期
警
戒
管
制
機
（
Ａ
Ｗ
Ａ
Ｃ
Ｓ
）
に
国
防
軍
兵
士
を
搭
乗
さ

せ
る
決
定
（
一
九
九
三
年
四
月
二
日
）
で
あ
る
。
こ
の
二
つ
は
い
ず
れ
も
、
国
連
安
全
保
障
理
事
会
の
決
議
に
基
づ
く
措
置
を
効
果
的
に
行

う
べ
く
、
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
が
実
施
を
決
め
た
軍
事
的
施
策
に
連
邦
国
防
軍
の
兵
士
を
参
画
さ
せ
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
、
連
邦
政
府
か
ぎ
り
で
の

決
定
で
あ
る
。
そ
し
て
第
三
は
、
ソ
マ
リ
ア
に
お
け
る
和
平
確
立
を
目
的
に
国
連
安
全
保
障
理
事
会
に
よ
っ
て
創
設
さ
れ
た
戦
闘
部
隊
（
Ｕ

Ｎ
Ｏ
Ｓ
Ｏ
Ｍ
Ⅱ
）
に
、
連
邦
国
防
軍
の
補
給
・
輸
送
部
隊
を
参
加
さ
せ
る
決
定
（
一
九
九
三
年
四
月
二
一
日
）
で
あ
る
。
こ
の
第
三
の
決
定

も
、
連
邦
議
会
の
同
意
な
し
に
、
政
府
が
単
独
で
下
し
た
も
の
で
あ
る
。

こ
れ
ら
に
対
し
て
、
会
派
と
し
て
の
社
会
民
主
党
（
Ｓ
Ｐ
Ｄ
）、
自
由
民
主
党
（
Ｆ
Ｄ
Ｐ
）、
そ
し
て
両
党
所
属
の
議
員
が
機
関
訴
訟
を
提

起
す
る
に
至
っ
た80

）。

二

一
九
九
四
年
七
月
一
二
日
・
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決

そ
こ
で
の
憲
法
上
の
争
点
は
、
次
の
二
つ
か
ら
成
る
と
考
え
て
よ
い
。
そ
も
そ
も
連
邦
国
防
軍
を
自
国
の
領
域
外
に
派
遣
す
る
こ
と
は
許

さ
れ
る
か
否
か
と
い
う
の
が
一
つ
目
の
論
点
で
あ
り
、
仮
に
こ
う
し
た
懸
念
が
払
拭
さ
れ
た
と
し
て
、
か
か
る
派
兵
決
定
を
執
政
府
か
ぎ
り
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で
｜
｜
議
会
の
承
認
を
得
な
い
ま
ま
｜
｜
下
し
て
し
ま
う
こ
と
の
是
非
が
二
つ
目
の
論
点
で
あ
る
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
一
つ
目
の
疑
義

を
斥
け
つ
つ81

）、
二
つ
目
の
争
点
に
つ
い
て
訴
え
を
認
め
た
。
す
な
わ
ち
、
上
記
三
つ
の
軍
事
的
決
定
は
、
連
邦
議
会
に
よ
る
事
前
の
承
認
を

経
て
い
な
い
点
に
お
い
て
、
基
本
法
の
要
請
に
反
す
る82

）と
言
う
の
で
あ
る
。

か
か
る
議
会
の
承
認
権
は
「
法
律
」
制
定
と
い
う
形
式
に
よ
ら
ず
と
も
、
単
な
る
議
会
の
「
決
議
」
で
十
分
と
さ
れ
て
お
り
、

法﹅
律﹅
の﹅

留
保
」
と
区
別
す
る
意
味
で
、
し
ば
し
ば
「
議
会
留
保
」
と
呼
ば
れ
て
き
た83

）。
す
な
わ
ち
、
本
件
機
関
訴
訟
の
中
心
的
な
争
点
は
、

国
防

軍
の
海
外
派
遣
を
め
ぐ
る
議
会
留
保

の
強
度
と
そ
の
論
拠
な
の
で
あ
る
。
以
下
、
こ
の
二
つ
の
主
題
に
関
し
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判

示
を
跡
づ
け
て
み
よ
う
。

（
一
）

議
会
留
保
」
の
対
象
と
限
界

連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
議
会
留
保
の
対
象
を
「
武
装
兵
力
の
出
動
」

d
er E

in
sa
tz b

ew
a
ffn
eter S

treitk
ra
fte

）
と
い
う
一
語
に
凝

縮
し
た
う
え
で84

）、
以
下
の
三
点
に
わ
た
っ
て
そ
の
内
容
を
敷
衍
し
て
い
る
。

（
１
）

武
装
兵
力
の
出
動
」
と
人
道
支
援

ま
ず
、
次
の
一
節
は
議
会
留
保
の
対
象
を
枠
づ
け
る
う
え
で
有
益
で
あ
ろ
う
。

外
国
で
の
救
助
業
務
お
よ
び
救
援
実
施
の
た
め
に
連
邦
国
防
軍
の
人
員
を
用
い
る
こ
と
は
、

派
遣
さ
れ
る
）
兵
士
が
そ
こ
で
武
装
作
戦

に
巻
き
込
ま
れ
な
い
か
ぎ
り
、
連
邦
議
会
の
承
認
を
要
し
な
い85

）。」

武
力
行
使
を
伴
わ
な
い
人
員
派
遣
に
留
ま
る
か
ぎ
り
、

武
装
兵
力
の
出
動
」
に
は
該
当
せ
ず
、
し
た
が
っ
て
議
会
留
保
の
対
象
と
は
な

ら
な
い
こ
と
が
こ
の
判
示
か
ら
分
か
る
だ
ろ
う86

）。
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（
２
）

例
外
」
と
し
て
の
危
険
の
切
迫
性

次
に
、

武
装
兵
力
の
出
動
」
に
該
当
す
る
も
の
の
、
例
外
的
に
議
会
の
事
前
承
認
を
必
要
と
し
な
い
場
合
が
考
え
ら
れ
る
と
い
う
。
か

か
る
例
外
を
許
容
す
る
の
が
、

危
険
の
切
迫
性
」
で
あ
る
。

武
装
兵
力
を
出
動
さ
せ
る
具
体
的
決
定
に
際
し
て
連
邦
議
会
の
関
与
が
憲
法
上
求
め
ら
れ
る
と
言
っ
て
も
、
こ
の
こ
と
が
ド
イ
ツ
連
邦

共
和
国
の
軍
事
的
な
防
衛
力
お
よ
び
同
盟
力
を
毀
損
す
る
こ
と
に
な
っ
て
は
い
け
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
連
邦
政
府
は
、
危
険
が
切
迫
し
て
い
る

場
合
に
は
（b

ei G
efa

h
r im

 
V
erzu

g

）
さ
し
あ
た
り
軍
の
派
遣
を
決
定
し
、
議
会
に
よ
る
事
前
の
個
別
授
権
な
し
に
同
盟
ま
た
は
国
際
組

織
に
お
け
る
相
応
の
決
議
に
参
画
し
、
暫
定
的
に
こ
れ
を
執
行
す
る
権
限
を
有
す
る87

）。」

も
っ
と
も
、
連
邦
政
府
は
こ
の
と
き
、
派
兵
決
定
を
可
及
的
す
み
や
か
に
連
邦
議
会
に
報
告
し
、
同
議
会
が
撤
兵
を
要
求
す
る
場
合
に
は
、

こ
れ
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
述
べ
ら
れ
て
い
る88

）。

（
３
）
執
政
府
に
固
有
の
外
交
政
策
決
定
権

そ
し
て
最
後
に
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
外
交
政
策
の
主
要
な
担
い
手
た
る
執
政
府
と
議
会
留
保
と
の
関
係
に
次
の
よ
う
に
注
意
を
促
し

て
い
る
。

武
装
兵
力
の
出
動
に
対
す
る
承
認
権
の
留
保
は
、
連
邦
議
会
に
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ヴ
の
権
限
を
付
与
す
る
も
の
で
は
な
い
。
す
な
わ
ち
連

邦
議
会
は
、
連
邦
政
府
の
意
図
す
る
派
兵
に
単
に
承
認
を
与
え
る
か
、
ま
た
は
例
外
的
に
議
会
の
承
認
な
し
に
派
兵
が
行
わ
れ
た
場
合
に
は

そ
れ
を
差
し
止
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
の
、
政
府
に
そ
う
し
た
派
兵
を
義
務
づ
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
外
交
活
動
に
関
し
て
憲
法
が
政

府
に
与
え
た
執
行
権
の
活
動
権
限
お
よ
び
責
任
と
い
っ
た
固
有
の
領
域
は
、
議
会
留
保
に
よ
っ
て
侵
害
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い89

）。」

こ
れ
に
続
く
判
示
も
あ
わ
せ
て
約
言
す
る
な
ら
ば
、
議
会
は
政
府
に
よ
る
派
兵
決
定
を
是
と
す
る
か
否
か
を
答
え
る
こ
と
が
で
き
る
だ
け

で
、
具
体
的
な
派
兵
の
方
式
（M

o
d
a
lita

ten

）、
規
模
（U

m
fa
n
g

）、
期
間
（D

a
u
er

）
等
、
他
の
同
盟
国
や
国
際
組
織
と
の
調
整
を
要
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す
る
決
定
に
関
し
て
は
、
す
べ
て
執
政
府
の
固
有
の
権
限
領
域
に
属
す
る
と
い
う
の
で
あ
る
。

（
二
）

議
会
留
保
」
の
論
拠

次
に
、

武
装
兵
力
の
出
動
」
は
な
ぜ
議
会
の
事
前
承
認
に
服
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
そ
の
論
拠
に
着
目
し
よ
う
。
連
邦
憲
法
裁

判
所
は
、
国
防
軍
派
遣
決
定
に
関
す
る
議
会
留
保
を
、
大
き
く
分
け
て
二
つ
の
根
拠
に
よ
っ
て
基
礎
づ
け
よ
う
と
し
た
。

一
つ
は
、
歴
史
的
な
論
拠
で
あ
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
一
八
七
一
年
の
ビ
ス
マ
ル
ク
憲
法
（
一
一
条
二
項
）、
一
九
一
九
年
の
ヴ
ァ
イ
マ

ル
憲
法
（
四
五
条
二
項
）、
そ
し
て
現
行
基
本
法
の
諸
規
定
（
後
述
）
に
至
る
ま
で
、
軍
事
的
な
決
定
に
は
議
会
の
承
認
を
要
求
す
る
の
が
、

ド
イ
ツ
立
憲
政
治
に
連
綿
と
受
け
継
が
れ
て
き
た
伝
統
だ
と
い
う
の
で
あ
る90

）。

も
う
一
つ
は
、
基
本
法
の
体
系
的
解
釈
に
支
え
ら
れ
た
立
論
で
あ
る
。
基
本
法
は
む
ろ
ん
国
防
軍
の
出
動
に
際
し
て
の
議
会
承
認
権
を
明

文
で
は
規
定
し
て
い
な
い
も
の
の
、
軍
事
と
関
わ
り
の
深
い
決
定
権
を
随
所
で
議
会
に
割
り
当
て
て
お
り
、
そ
れ
ら
の
綜
合
的
な
解
釈
に

よ
っ
て
上
述
の
議
会
関
与
権
を
説
得
的
に
論
拠
づ
け
る
こ
と
は
可
能
と
い
う
の
が
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
理
解
で
あ
っ
た
。
こ
こ
で
は
、
そ

の
判
示
に
従
っ
て
、
基
本
法
に
お
け
る
軍
事
決
定
権
の
所
在
を
概
観
し
た
い
。

（
１
）
軍
事
予
算
の
規
律
密
度

軍
隊
に
関
す
る
議
会
の
原
則
的
責
任
」
を
あ
ら
わ
す
規
定
と
し
て
言
及
さ
れ
て
い
る
の
が
、
基
本
法
八
七
ａ
条
一
項
で
あ
る
。
そ
こ
で

は
、
次
の
よ
う
に
規
定
さ
れ
て
い
る
。

連
邦
は
、
国
防
の
た
め
の
軍
隊
を
編
成
す
る
。
そ
の
数
量
的
規
模
お
よ
び
組
織
の
基
本
的
大
綱
は
、
予
算
に
よ
っ
て
明
ら
か
に
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。」

連
邦
憲
法
裁
判
所
に
よ
れ
ば
、
こ
の
規
定
は
、
議
会
に
よ
る
予
算
策
定
に
向
け
ら
れ
た
一
般
的
な
要
求
を
、
軍
隊
に
関
わ
る
予
算
の
場
合

（法政研究80-１- ）36 36

論 説



に
特
化
し
て
高
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
軍
事
予
算
に
関
し
て
は
、
単
な
る
財
政
的
な
裏
づ
け
を
与
え
る
だ
け
で
な
く
、

軍
隊
の
人
員
配
置
や
組
織
が
予
算
の
中
で
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
と
言
え
る
ほ
ど
の
、
い
わ
ば
十
分
な
規
律
密
度
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
の

で
あ
る91

）。

（
２
）
防
衛
緊
急
事
態
の
確
定

こ
う
し
た
軍
の
規
模
や
編
成
に
対
す
る
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
に
加
え
て
、
国
防
軍
を
実
際
に
出
動
さ
せ
る
具
体
的
な
決
定
に
つ
い
て
も
、
基
本

法
は
議
会
の
関
与
を
予
定
し
て
い
る
と
い
う
。
そ
の
具
体
例
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
る
の
が
、
防
衛
緊
急
事
態
の
確
定
に
関
す
る
一
一
五
ａ

条
一
項
で
あ
る
。

連
邦
領
域
が
武
力
に
よ
っ
て
攻
撃
さ
れ
、
ま
た
は
そ
う
し
た
攻
撃
が
直
接
的
な
危
機
と
し
て
差
し
迫
っ
て
い
る
こ
と
（
防
衛
緊
急
事
態
）

の
確
定
は
、
連
邦
参
議
院
の
同
意
を
得
て
、
連
邦
議
会
が
こ
れ
を
お
こ
な
う
。
こ
の
確
定
は
、
連
邦
政
府
の
申
し
立
て
に
よ
っ
て
お
こ
な
わ

れ
、
少
な
く
と
も
総
議
員
の
過
半
数
が
出
席
す
る
連
邦
議
会
に
お
い
て
、
投
票
総
数
の
三
分
の
二
の
賛
成
を
要
す
る
。」

こ
の
確
定
行
為
は
、
民
間
の
所
有
物
の
保
護
や
交
通
規
制
の
権
限
を
国
防
軍
に
与
え
る
契
機
と
な
る
（
基
本
法
八
七
ａ
条
三
項
）
等
、
一

定
の
法
的
効
果
を
と
も
な
う
と
こ
ろ
、
な
か
で
も
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
よ
っ
て
強
調
さ
れ
て
い
る
の
が
、
統
帥
権
の
移
行
で
あ
る
。
す
な
わ

ち
、
防
衛
緊
急
事
態
の
確
定
に
よ
っ
て
、
軍
に
対
す
る
指
揮
権
は
国
防
大
臣
か
ら
連
邦
首
相
に
移
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
（
同
六
五
ａ

条
、
一
一
五
ｂ
条
）、
こ
の
こ
と
は
、
国
防
軍
の
軍
事
的
出
動
決
定
を
議
会
の
決
議
に
よ
っ
て
連
邦
首
相
に
授
権
す
る
の
と
同
義
だ
と
い
う

の
で
あ
る92

）。

（
３
）
軍
隊
出
動
の
中
止

加
え
て
、
い
っ
た
ん
出
動
さ
せ
た
軍
を
撤
退
さ
せ
る
権
限
も
、
議
会
に
は
与
え
ら
れ
て
い
る
。
基
本
法
八
七
ａ
条
四
項
は
、
連
邦
ま
た
は
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州
の
自
由
か
つ
民
主
的
な
基
本
秩
序
に
対
し
て
危
機
が
押
し
迫
り
、
警
察
お
よ
び
連
邦
国
境
警
備
隊
だ
け
で
は
こ
れ
を
鎮
め
る
こ
と
が
で
き

な
い
場
合
に
、
軍
の
出
動
決
定
を
連
邦
政
府
に
授
権
し
た
う
え
で
、
次
の
よ
う
に
規
定
し
て
い
る
。

こ
の
軍
隊
の
出
動
は
、
連
邦
議
会
ま
た
は
連
邦
参
議
院
の
要
求
が
あ
れ
ば
、
中
止
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」

自
然
災
害
や
事
故
に
際
し
て
警
察
力
を
支
援
す
る
目
的
で
お
こ
な
わ
れ
る
軍
の
出
動
に
関
し
て
も
、
基
本
法
は
同
様
の
定
め
を
置
い
て
お

り
（
三
五
条
三
項
二
文
）、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
こ
れ
ら
の
規
定
の
背
後
に
、
軍
事
に
関
す
る
原
則
的
な
議
会
留
保
へ
と
繋
が
る
発
想
を
見

出
そ
う
と
し
た93

）。

三

軍
事
的
な
議
会
留
保
に
対
す
る
学
説
の
評
価

以
上
の
と
お
り
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
ド
イ
ツ
兵
を
集
団
的
安
全
保
障
の
枠
内
で
海
外
へ
派
遣
す
る
こ
と
そ
れ
自
体
の
合
憲
性
を
認
め

な
が
ら
も
、
個
別
具
体
的
な
派
兵
決
定
に
お
け
る
議
会
関
与
の
欠
如
を
論
難
し
た
。
人
道
上
の
救
援
目
的
な
ら
ば
と
も
か
く
、
武
力
行
使
の

可
能
性
を
と
も
な
う
派
兵
に
は
い
ち
い
ち
議
会
の
事
前
の
承
認
が
不
可
欠
で
あ
る
と
、
同
裁
判
所
は
結
論
づ
け
た94

）。
こ
の
よ
う
な
判
示
に
対

し
て
、
学
説
は
ど
の
よ
う
な
評
価
を
与
え
て
い
る
だ
ろ
う
か
。
基
本
法
の
体
系
的
解
釈
を
軸
と
し
た
議
会
留
保
の
要
請
を
、
公
法
学
説
は
ど

の
く
ら
い
是
と
し
て
い
る
だ
ろ
う
か
。

（
一
）
入
念
な
議
会
留
保
の
要
請

一
説
に
よ
れ
ば
、
当
初
は
、
判
決
に
対
し
て
批
判
的
な
立
場
が
主
流
を
占
め
た
も
の
の
、
そ
の
後
、
議
会
留
保
の
要
求
そ
れ
自
体
に
は
好

意
的
な
見
解
が
徐
々
に
拡
が
り
を
み
せ
た
。
と
は
言
え
、
そ
の
理
由
づ
け
に
関
し
て
は
、
現
在
も
な
お
議
論
が
絶
え
な
い
そ
う
で
あ
る95

）。
そ

の
基
底
に
は
、
次
の
事
情
が
潜
ん
で
い
る
よ
う
に
筆
者
に
は
思
わ
れ
る
。

既
述
の
よ
う
に
、
基
本
法
は
集
団
的
安
全
保
障
枠
組
み
へ
の
ド
イ
ツ
の
参
画
を
明
示
的
に
予
定
し
て
い
る
も
の
の
（
二
四
条
二
項96

））、
そ
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う
し
た
決
定
が
執
政
府
か
ぎ
り
で
下
さ
れ
る
こ
と
を
許
し
て
は
い
な
い
。
か
か
る
軍
事
的
協
力
の
確
立
に
際
し
て
は
、
条
約
や
協
定
に
基
づ

く
加
盟
国
間
の
合
意
が
当
然
に
存
す
べ
き
と
こ
ろ
、
そ
う
し
た
多
国
間
の
取
り
極
め
を
結
ぶ
に
あ
た
っ
て
、
基
本
法
は
「
法
律
」
形
式
に
よ

る
議
会
の
事
前
承
認
を
求
め
て
い
る
か
ら
で
あ
る
（
五
九
条
二
項
）。
こ
の
要
求
に
従
っ
て
、
国
際
連
合
へ
の
加
盟
に
つ
い
て
も
、
Ｎ
Ａ
Ｔ

Ｏ
へ
の
加
入
に
つ
い
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
承
認
法
律
が
議
決
さ
れ
た
こ
と
は
す
で
に
述
べ
た
と
お
り
で
あ
る
。
そ
し
て
こ
の
承
認
法
律
は
、
言

う
ま
で
も
な
く
、
当
該
条
約
に
規
定
さ
れ
た
義
務
｜
｜
と
り
わ
け
国
防
軍
の
派
遣
も
含
め
た
軍
事
上
の
義
務
｜
｜
を
ド
イ
ツ
が
引
き
受
け
る

こ
と
に
対
す
る
承
認
を
含
ん
で
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う97

）。
こ
れ
は
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
も
認
め
て
い
る
こ
と
で
あ
る98

）。
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
同
裁
判
所
は
、
個
別
の
具
体
的
な
派
兵
決
定
に
重
ね
て
議
会
の
関
与
を
要
求
し
た
。
そ
こ
で
の
判
示
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

同
盟
国
に
対
す
る
攻
撃
の
場
合
の
救
援
義
務
に
つ
い
て
、
議
会
は
基
本
法
五
九
条
二
項
に
よ
っ
て
求
め
ら
れ
る
法
律
形
式
に
お
い
て
す

で
に
承
認
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、
同
盟
上
の
防
衛
事
態
の
生
起
に
際
し
て
ド
イ
ツ
軍
が
派
遣
さ
れ
る
こ
と
を
原
則
と
し
て
承
認
し
た
こ
と
と

な
る
。
し
か
し
な
が
ら
こ
の
よ
う
な
場
合
に
お
い
て
も
、
既
存
の
同
盟
上
の
義
務
に
基
づ
く
具﹅
体﹅
的﹅
な﹅
出
動
に
関
し
て
は
｜
｜
通
常
は
事
前

の
｜
｜
議
会
決
定
が
（
あ
ら
た
め
て
）
必
要
な
の
で
あ
る99

）。」

こ
こ
ま
で
入
念
な
議
会
関
与
を
義
務
づ
け
る
た
め
に
は
、
そ
れ
だ
け
の
説
得
力
を
そ
な
え
た
論
拠
が
必
要
と
な
る
だ
ろ
う
。
そ
れ
ゆ
え
に

こ
そ
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
こ
れ
ま
で
の
憲
法
上
の
伝
統
や
現
行
基
本
法
の
体
系
的
解
釈
を
き
わ
め
て
詳
密
に
説
い
て
い
る
も
の
と
思
わ

れ
る
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
論
証
は
、
学
説
の
消
極
的
な
評
価
に
甘
ん
じ
る
結
果
と
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。

（
二
）
脆
弱
な
論
拠

か
よ
う
に
、
国
防
軍
の
海
外
派
遣
を
め
ぐ
る
議
会
留
保
が
学
説
の
支
持
を
得
ら
れ
て
い
な
い
現
状
は
、
判
決
の
中
で
挙
げ
ら
れ
て
い
る
基

本
法
上
の
論
拠
に
起
因
す
る
と
み
て
よ
い
だ
ろ
う
。
つ
ま
り
、
体
系
的
解
釈
の
名
の
下
に
列
挙
さ
れ
た
基
本
法
の
諸
条
項
が
、
海
外
派
兵
決

定
に
際
し
て
の
議
会
承
認
権
を
基
礎
づ
け
る
だ
け
の
内
容
を
有
し
て
い
る
か
ど
う
か
、
少
な
か
ら
ぬ
学
説
が
疑
い
の
眼
差
し
を
向
け
て
い
る100

）。
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第
一
に
、
判
決
の
言
及
す
る
条
項
は
、
戦
争
状
態
の
宣
明
に
せ
よ
、
財
政
面
か
ら
の
統
制
に
せ
よ
、
こ
こ
で
問
題
と
な
っ
て
い
る
具
体
的

な
派
兵
決
定
と
は
直
結
し
な
い
も
の
が
多
い
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
上
述
の
「
防
衛
緊
急
事
態
」
の
確
定
（
基
本
法
一
一
五
ａ

条
一
項
）
は
、
戦
争
状
態
へ
の
突
入
の
宣
言
で
あ
り
、
た
し
か
に
統
帥
権
の
移
行
と
い
う
一
定
の
効
果
を
も
た
ら
す
も
の
の
、
こ
れ
を
も
っ

て
個
別
の
派
兵
決
定
に
議
会
を
関
与
さ
せ
る
根
拠
と
は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
批
判
さ
れ
て
い
る
。

第
二
に
、
派
兵
決
定
と
一
定
の
関
わ
り
が
認
め
ら
れ
る
条
項
も
、

海
外
へ
の
」
派
兵
に
「
事
前
の
」
議
会
承
認
を
求
め
る
根
拠
と
し
て

は
、
説
得
力
を
欠
く
と
み
ら
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
上
述
の
基
本
法
八
七
ａ
条
四
項
も
、
同
三
五
条
三
項
二
文
も
、
い
ず
れ
も
「
国
内
に

お
け
る
」
連
邦
国
防
軍
の
派
遣
を
対
象
と
す
る
規
定
で
あ
る
。
た
と
え
ば
ド
イ
ツ
本
国
が
軍
事
的
な
攻
撃
を
受
け
て
存
立
の
危
機
に
立
た
さ

れ
る
場
合
と
、
国
連
や
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
に
よ
っ
て
遂
行
さ
れ
る
軍
事
的
監
視
活
動
に
ド
イ
ツ
兵
を
送
り
込
む
場
合
と
を
、
同
日
に
論
じ
る
こ
と
は

難
し
い
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
も
っ
て
集
団
的
安
全
保
障
体
制
下
に
お
け
る
「
海
外
へ
の
」
派
兵
決
定
に

議
会
の
関
与
を
義
務
づ
け
る
試
み
も
ま
た
、
困
難
に
直
面
す
る
で
あ
ろ
う
。
さ
ら
に
、
右
の
二
つ
の
条
項
に
お
い
て
議
会
に
与
え
ら
れ
て
い

る
の
は
、
す
で
に
開
始
さ
れ
た
国
防
軍
の
投
入
を
「
事
後
的
に
」
中
止
す
る
権
限
で
あ
る
。
翻
っ
て
、
本
判
決
の
事
案
に
お
い
て
問
わ
れ
て

い
る
の
は
、
派
兵
決
定
に
先
立
っ
て
の
｜
｜
す
な
わ
ち
「
事
前
の
」
｜
｜
議
会
承
認
権
で
あ
り
、
か
か
る
観
点
か
ら
も
、
論
拠
と
し
て
の
脆

弱
性
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
理
屈
か
ら
言
え
ば
、
議
会
に
親
和
的
な
結
論
は
、
そ
れ
自
体
と
し
て
は
望
ま
し
い
は
ず
で
あ
る
。
と
は
言
え
、
殊
に
外

交
政
策
の
領
域
に
お
い
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は

機
関
構
造
に
ふ
さ
わ
し
い
権
限
配
分

の
必
要
性
を
強
調
し
て
き
た
は
ず
で
あ
り101

）、
デ

モ
ク
ラ
シ
ー
だ
け
を
声
高
に
唱
え
る
「
総
括
的
な
議
会
留
保
」
に
警
鐘
を
鳴
ら
し
て
き
た102

）の
も
、
他
な
ら
ぬ
連
邦
憲
法
裁
判
所
で
あ
っ
た
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
、
集
団
的
安
全
保
障
体
制
へ
の
加
盟
に
承
認
法
律
を
求
め
る
だ
け
で
は
飽
き
足
ら
ず
、
個
別

の
海
外
派
兵
決
定
に
ま
で
事
前
の
議
会
関
与
を
義
務
づ
け
る
と
な
れ
ば
、
相
当
に
盤
石
な
論
拠
が
用
意
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

こ
の
こ
と
を
前
提
に
考
え
る
と
き
、
判
決
が
示
す
程
度
の
理
由
づ
け
で
は
不
十
分
と
の
診
断
を
、
学
説
の
多
く
は
下
し
て
い
る
と
み
る
こ
と

（法政研究80-１- ）40 40

論 説



が
で
き
よ
う
。

憲
法
解
釈
」
と
い
う
よ
り
「
憲
法
創
造
」
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
、
と
の
辛
辣
な
批
判
も
少
な
か
ら
ず
存
在
す
る103

）。

第
二
節

軍
事
的
な
議
会
留
保

と

財
政
的
な
議
会
留
保

の
比
較
分
析

次
に
、
前
節
で
の
検
討
を
踏
ま
え
て
、

軍
事
的
な
議
会
留
保

と
の
比
較
の
な
か
で
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
に
あ
ら
わ
れ
た

財
政
的
な
議

会
留
保

を
ふ
た
た
び
考
察
対
象
と
し
て
呼
び
戻
し
た
い
。
債
務
過
重
国
に
対
す
る
超
国
家
的
な
財
政
支
援
へ
の
協
力
に
せ
よ
、
集
団
的
安

全
保
障
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
軍
事
活
動
へ
の
参
画
に
せ
よ
、

議
会
留
保
」
を
め
ぐ
る
問
題
の
構
造
は
酷
似
し
て
い
る
と
言
っ
て
よ
い
。
す

な
わ
ち
、
国
際
的
な
平
面
に
お
け
る
焦
眉
の
案
件
を
前
に
し
て
、
執
政
府
に
よ
る
機
敏
な
政
策
形
成
と
、
議
会
を
通
じ
た
そ
の
民
主
的
正
統

化
と
、
こ
の
二
つ
の
要
請
を
い
か
に
両
立
さ
せ
る
か
が
問
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
い
ず
れ
の
事
案

に
お
い
て
も
、
二
重
の
議
会
関
与
を
要
求
し
た
。
具
体
的
に
は
、
超
国
家
的
な
政
策
決
定
の
枠
組
み
づ
く
り
に
際
し
て
、
そ
こ
へ
の
参
画
に

対
す
る
一
般
的
な
議
会
承
認
が
求
め
ら
れ
る
の
に
加
え
て
、
当
該
枠
組
み
の
下
で
お
こ
な
わ
れ
る
個
別
具
体
的
な
政
策
決
定
｜
｜
た
と
え
ば

特
定
の
債
務
過
重
国
へ
の
融
資
決
定
や
海
外
集
団
軍
事
活
動
へ
の
ド
イ
ツ
兵
派
遣
決
定
｜
｜
に
も
、
そ
の
つ
ど
（ein

zellfa
llb
ezo

g
en

）

議
会
の
同
意
が
必
要
だ
と
い
う
の
で
あ
る
。

他
方
、
そ
う
し
た
綿
密
な
議
会
留
保
の
論
拠
を
さ
ら
に
立
ち
入
っ
て
考
察
す
る
な
ら
ば
、
上
記
二
つ
の
事
案
に
お
け
る
差
異
も
ま
た
浮
か

び
上
が
っ
て
く
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
以
下
で
は
、

軍
事
的
な
議
会
留
保

と

財
政
的
な
議
会
留
保

と
の
共
通
点
に
注
意
を
払
い
な

が
ら
も
、
む
し
ろ
両
者
の
距
離
を
測
る
こ
と
に
主
眼
を
置
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

一

注
視
さ
れ
る
べ
き
論
拠
の
相
違

本
稿
の
主
た
る
検
討
対
象
と
な
っ
た
二
つ
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
決
は
、
そ
れ
ぞ
れ
議
会
留
保
を
基
礎
づ
け
る
に
あ
た
っ
て
、
い
わ
ゆ
る
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「
本
質
性
理
論
」
に
言
及
し
て
い
な
い
。
そ
れ
よ
り
も
基
本
法
の
条
項
を
引
き
合
い
に
出
す
よ
う
努
め
て
い
る
こ
と
は
、
す
で
に
紹
介
し
た

と
お
り
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は

財
政
的
な
議
会
留
保

と

軍
事
的
な
議
会
留
保

と
の
共
通
項
よ
り
も
、
両
者
の
相
違
を
際
立
た
せ
よ

う
と
す
る
本
稿
の
試
み
に
と
っ
て
、
重
要
な
示
唆
を
含
ん
で
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
以
下
で
は
、
右
の
二
つ
の
議
会
留
保
の
底
流
に
本
質

性
理
論
が
伏
在
し
て
い
る
こ
と
を
示
し
つ
つ
も
、
そ
の
こ
と
自
体
は
重
要
な
意
味
を
も
た
ず
、
議
会
に
よ
る
承
認
を
義
務
づ
け
る
だ
け
の
論

拠
が
個
別
に
説
得
力
を
と
も
な
っ
て
提
示
さ
れ
る
こ
と
こ
そ
肝
要
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
た
い
。

（
一
）
本
質
性
理
論
の
影

本
質
性
理
論
」
へ
の
直
截
的
な
言
及
が
欠
け
て
い
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
判
決
文
の
中
に
「
本
質
性
」
な
る
文
言
が
見
い
だ
さ
れ
な
い
こ

と
だ
け
を
根
拠
に
、
同
理
論
の
影
響
を
ま
っ
た
く
否
定
し
て
し
ま
う
の
は
早
計
で
あ
る
。

（
１
）
派
遣
さ
れ
る
兵
士
に
と
っ
て
の
本
質
性

ま
ず
、
海
外
派
兵
決
定
に
対
す
る
議
会
留
保
に
焦
点
を
絞
る
な
ら
ば
、
そ
の
嚆
矢
と
な
っ
た
上
述
の
判
決
（
一
九
九
四
年
）
に
お
い
て
、

連
邦
憲
法
裁
判
所
は
本
質
性
理
論
へ
の
論
及
を
避
け
て
い
る
も
の
の
、
別
の
判
決
で
は
、
同
理
論
の
影
響
が
示
唆
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
別
の

判
決
と
は
、
本
稿
に
お
い
て
す
で
に
触
れ
た
「
リ
ス
ボ
ン
判
決
」

二
〇
〇
九
年
）
で
あ
り
、
超
国
家
的
機
構
へ
の
統
治
権
の
委
譲
が
と
く

に
慎
重
に
考
慮
さ
れ
る
べ
き
領
域
の
一
つ
と
し
て
軍
事
的
政
策
決
定
を
掲
げ
る
文
脈
に
お
い
て
、
次
の
よ
う
な
判
示
が
認
め
ら
れ
る
。

防
衛
緊
急
事
態
を
除
け
ば
、
軍
隊
の
海
外
派
遣
は
集
団
的
相
互
安
全
保
障
シ
ス
テ
ム
（
基
本
法
二
四
条
二
項
）
に
お
い
て
の
み
許
容
さ

れ
、
そ
の
場
合
、
具
体
的
な
派
兵
の
可
否
は
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
の
承
認
に
依
存
す
る
。
…
…
か
か
る
軍
隊
の
派
遣
は
、

出
動
を
命
じ
ら
れ

る
）
兵
士
や
軍
事
的
措
置
の
被
害
を
こ
う
む
る
他
の
当
事
者
の
個
人
的
法
益
に
と
っ
て
本
質
的
（w

esen
tlich

）
で
あ
り
、
深
刻
な
混
乱
を

生
み
出
す
危
険
を
は
ら
ん
で
い
る
か
ら
で
あ
る104

）。」
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兵
士
や
市
民
の
か
よ
う
な
法
益
を
主
観
的
な
意
味
で
の
「
基
本
権
」
と
同
視
す
る
こ
と
は
む
ず
か
し
く
、
そ
れ
ゆ
え

基
本
権
の
実
現
に

と
っ
て
本
質
的

と
い
う
旧
来
の
定
式
に
は
当
て
は
ま
ら
な
い
と
し
て
も
、
こ
こ
で
の
筆
致
は
、
本
質
性
理
論
の
基
本
的
な
考
え
方
を
想
起

さ
せ
る105

）。
か
よ
う
な
本
質
性
理
論
の
発
想
は
、
リ
ス
ボ
ン
判
決
に
お
い
て
突
如
あ
ら
わ
れ
た
も
の
と
言
う
よ
り
、
一
九
九
四
年
の
判
決
に
お

い
て
す
で
に
、
黙
示
的
で
は
あ
る
に
せ
よ
、
そ
の
基
底
を
成
し
て
い
た
と
み
て
よ
い
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

（
２
）
財
政
決
定
の
本
質
性

次
に
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
に
あ
ら
た
め
て
視
点
を
移
す
な
ら
ば
、
こ
こ
で
も
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
本
質
性
理
論
を
明
示
的
に
は
持
ち
出
し

て
い
な
い
。
個
別
の
融
資
決
定
に
議
会
の
承
認
が
求
め
ら
れ
る
根
拠
と
し
て
は
、
基
本
法
一
一
〇
条
一
項
・
二
項
お
よ
び
一
一
五
条
一
項
に

基
づ
く
予
算
権
限
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
だ
け
で
あ
る
。
し
か
し
、
翌
年
（
二
〇
一
二
年
）
二
月
二
八
日
の
別
の
判
決
を
も
視
野
に
収
め
る
な

ら
ば
、
こ
こ
で
も
本
質
性
理
論
の
発
想
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
の
別
の
判
決
と
は
、
連
邦
議
会
予
算
委
員
会
に
所
属
す
る
議
員
の
中
か
ら
九
名
を
選
ん
で
設
置
さ
れ
る
特
別
委
員
会
（S

o
n
d
er-

g
rem

iu
m

）
を
め
ぐ
っ
て
、
世
上
の
注
目
を
集
め
た
一
件
で
あ
る
。
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
保
証
引
受
法
が
二
〇
一
一
年
一
〇
月
九
日
に
改
正
さ
れ
、

新
た
に
第
三
条
と
し
て
、
議
会
留
保
に
関
す
る
条
文
が
盛
り
込
ま
れ
た106

）。
こ
の
条
文
は
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
案
件
の
う
ち

連
邦
議
会
の
財
政
責

任

と
関
わ
る
決
定
に
お
い
て
は
、
連
邦
政
府
は
事
前
に
か
な
ら
ず
連
邦
議
会
（
本
会
議
）
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
規
定

し
た
う
え
で
（
一
項
）、
緊
急
性
ま
た
は
秘
匿
性
が
き
わ
め
て
高
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
か
ぎ
っ
て
、
か
か
る
連
邦
議
会
の
承
認
権
が
上

記
の
特
別
委
員
会
に
よ
っ
て
行
使
さ
れ
る
こ
と
を
認
め
た
（
三
項
）。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
か
よ
う
に
た
っ
た
九
名
の
議
員
か
ら
組
織
さ

れ
る
特
別
委
員
会
に
十
分
な
理
由
も
な
い
ま
ま
重
要
な
財
政
決
定
を
委
ね
る
こ
と
の
違
憲
性
を
導
く
う
え
で
、
次
の
よ
う
な
判
示
を
与
え
た
。

予
算
権
限
の
行
使
お
よ
び
財
政
政
策
に
関
す
る
綜
合
的
責
任
の
履
行
に
際
し
て
、
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
は
、
本
質
的
決
定
を
み
ず
か
ら
下

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
…
…
基
本
法
一
一
五
条
一
項
は
、
こ
う
し
た
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
に
基
づ
く
議
会
留
保
の
具
体
化
と
考
え
ら
れ
る
。
こ

（80-１- ）43 43

多国間の政策決定と議会留保（村西）



の
条
項
は
、
将
来
の
予
算
年
次
に
関
し
て
も
（
連
邦
議
会
の
）
予
算
権
限
を
保
障
し
、
債
務
総
額
の
増
減
に
つ
い
て
も
本
質
的
な
決
定
を
み

ず
か
ら
下
し
、
一
般
的
に
規
定
さ
れ
た
授
権
に
よ
っ
て
こ
れ
を
執
行
権
に
委
ね
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
議
会
に
対
し
て
義
務
づ
け
る
も
の
で

あ
る107

）。」

か
よ
う
に
本
質
性
理
論
を
下
敷
き
に
議
会
留
保
を
基
礎
づ
け
る
発
想
は
、
二
〇
一
一
年
の
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
に
お
い
て
す
で
に
胚
胎
し
て
い

た
と
み
て
よ
い
だ
ろ
う
。
連
邦
議
会
の
予
算
策
定
は
市
民
に
対
す
る
徴
税
の
手
法
や
額
の
決
定
と
切
り
離
す
こ
と
が
で
き
ず108

）、
公
的
負
担
の

賦
課
に
お
け
る
市
民
の
平
等
と
い
う
基
本
的
原
則
の
実
現
と
深
く
結
び
合
っ
て
い
る109

）旨
の
判
示
は
、
か
か
る
文
脈
の
な
か
で
理
解
さ
れ
る
べ

き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

（
二
）
前
面
に
あ
ら
わ
れ
る
基
本
法
条
項

以
上
の
よ
う
に
「
本
質
性
理
論
」
の
考
え
方
が
議
会
留
保
を
下
支
え
し
て
い
る
こ
と
は
、
し
か
し
な
が
ら
、
ド
イ
ツ
の
公
法
学
説
に
お
い

て
そ
れ
ほ
ど
重
大
な
意
義
を
有
し
て
い
な
い
よ
う
に
み
え
る110

）。

本
質
性
理
論
」
と
は
つ
ま
る
と
こ
ろ
、
重
要
な
政
策
決
定
は
議
会
に
留
保

さ
れ
る
べ
し
と
の
要
求
に
他
な
ら
な
い
。
大
事
な
こ
と
は
議
会
に
決
め
さ
せ
る
べ
き
と
の
命
題
は
、
そ
れ
自
体
と
し
て
は
お
そ
ら
く
異
論
の

な
い
と
こ
ろ
で
あ
り
、
常
に
明
示
的
に
語
ら
れ
る
と
は
言
い
切
れ
な
い
も
の
の
、
財
政
面
に
せ
よ
軍
事
面
に
せ
よ
議
会
留
保
を
い
ち
ば
ん
深

い
と
こ
ろ
で
支
え
て
い
る
と
言
っ
て
よ
い
。
け
れ
ど
も
、
こ
の
こ
と
は
、
多
国
間
融
資
枠
組
み
へ
の
参
画
も
集
団
的
安
全
保
障
体
制
へ
の
加

盟
も
と
も
に
「
本
質
的
」、
す
な
わ
ち
「
重
要
」
な
政
策
決
定
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
す
る
に
留
ま
り
、
こ
れ
だ
け
で
は
当
該
政
策
決
定
に
議

会
承
認
を
義
務
づ
け
る
だ
け
の
具
体
的
か
つ
明
確
な
論
拠
を
示
し
た
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
た
と
え
ば
上
記
融
資
枠
組
み
の
下
で
の
個
別
的

な
財
政
援
助
実
施
決
定
と
、
集
団
的
安
全
保
障
の
枠
内
で
の
ド
イ
ツ
兵
派
遣
決
定
と
で
は
、
同
じ
よ
う
に
議
会
に
よ
る
承
認
が
求
め
ら
れ
る

と
し
て
も
、
そ
の
論
拠
は
異
な
っ
て
い
る
は
ず
で
あ
る
。
い
ず
れ
も
本
質
的
と
言
う
だ
け
で
は
、
そ
う
し
た
各
別
の
論
拠
に
肉
薄
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
に
こ
そ
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
会
留
保
を
成
り
立
た
せ
る
根
拠
の
違
い
に
い
っ
そ
う
注
意
を
促
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し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

そ
う
し
た
具
体
的
な
論
拠
の
提
示
に
お
い
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
可
能
な
か
ぎ
り
基
本
法
上
の
明
示
的
な
議
会
権
限
を
援
用
す
る
姿
勢

を
示
し
て
い
る
こ
と
は
、
す
で
に
み
た
と
お
り
で
あ
る
。
再
説
す
る
な
ら
ば
、
同
裁
判
所
は
、
国
際
的
融
資
決
定
の
承
認
に
あ
た
っ
て
は
予

算
権
限
に
関
す
る
明
示
的
な
基
本
法
の
条
項
を
、
海
外
派
兵
の
承
認
に
際
し
て
は
軍
事
に
関
わ
る
基
本
法
諸
条
項
の
体
系
的
解
釈
を
、
そ
れ

ぞ
れ
前
面
に
押
し
出
す
か
た
ち
で
議
会
留
保
を
基
礎
づ
け
よ
う
と
し
た
。

基
本
権
の
実
現
に
と
っ
て
本
質
的

と
言
え
る
な
ら
ば
と
も
か

く
、
そ
う
で
な
い
政
策
課
題
に
つ
い
て
議
会
の
事
前
関
与
を
義
務
づ
け
る
場
合
に
は
、
基
本
法
の
明
文
規
定
ま
た
は
そ
の
体
系
的
解
釈
に
基

づ
く
立
論
が
も
っ
と
も
豊
か
な
説
得
力
を
獲
得
で
き
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
。

二

論
拠
の
相
違
が
も
た
ら
す
決
定
密
度
の
差
異

如
上
の
考
察
か
ら
明
ら
か
な
よ
う
に
、

軍
事
的
な
議
会
留
保

と

財
政
的
な
議
会
留
保

の
双
方
の
基
底
に
本
質
性
理
論
の
考
え
方

が
見
え
隠
れ
す
る
も
の
の
、
そ
の
こ
と
自
体
は
さ
し
て
重
要
で
は
な
く
、
問
題
は
そ
う
し
た
「
本
質
性
」
の
評
価
基
準
、
す
な
わ
ち
当
該
決

定
に
議
会
の
同
意
を
義
務
づ
け
る
具
体
的
な
理
由
づ
け
の
方
に
存
す
る
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
も
同
様
の
思
考
に
基
づ
き
、
前
者
に
つ
い
て
は

兵
士
お
よ
び
紛
争
地
住
民
の
法
益
を
顧
慮
し
つ
つ
基
本
法
の
軍
事
関
連
諸
規
定
を
、
後
者
に
つ
い
て
は
租
税
を
は
じ
め
と
す
る
市
民
へ
の
公

的
負
担
と
結
び
合
っ
た
議
会
の
予
算
権
限
を
、
そ
れ
ぞ
れ
前
面
に
掲
げ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
議
会
留
保
の
基
盤
を
固
め
よ
う
と
し
た
。
二
つ

の
議
会
留
保
に
お
け
る
こ
う
し
た
論
拠
の
違
い
は
、
議
会
に
よ
っ
て
下
さ
れ
る
べ
き
決
定
内
容
の
濃
淡
｜
｜
法
律
の
留
保
に
関
し
て
し
ば
し

ば
言
及
さ
れ
る
「
規
律
密
度
」
の
相
違
｜
｜
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

（
一
）

軍
事
的
な
議
会
留
保

の
論
拠
と
議
会
関
与
の
強
度

ま
ず
集
団
的
安
全
保
障
体
制
へ
の
参
画
に
伴
う
海
外
派
兵
決
定
に
際
し
て
、
議
会
関
与
の
強
度
は
相
対
的
に
低
い
水
準
に
留
ま
る
。
す
で
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に
紹
介
し
た
よ
う
に
、
議
会
に
委
ね
ら
れ
る
の
は
当
該
海
外
派
兵
を
実
行
す
る
か
ど
う
か
の
決
定
に
留
ま
り
、
そ
う
し
た
派
兵
の
具
体
的
な

内
容
形
成
（
た
と
え
ば
編
隊
や
派
兵
期
間
の
決
定
）
は
む
し
ろ
執
政
府
の
掌
中
に
残
存
す
る
と
い
う
の
が
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
考
え
方
で

あ
る
。
二
〇
〇
四
年
に
は
、
連
邦
議
会
み
ず
か
ら
、
か
よ
う
な
議
会
留
保
の
あ
り
方
を
法
制
化
し
た
。

正
式
名
称
は
「
武
装
兵
力
の
海
外

出
動
決
定
に
際
し
て
の
議
会
関
与
に
関
す
る
法
律
」、
し
ば
し
ば
「
議
会
関
与
法
」
と
い
う
通
称
が
用
い
ら
れ
る111

）。）
こ
れ
は
、
一
九
九
四
年

の
判
決
に
お
い
て
、
議
会
関
与
の
具
体
的
な
手
続
き
に
つ
い
て
は
議
会
自
身
が
法
定
す
べ
き
と
判
示
さ
れ
た112

）こ
と
を
受
け
て
、
右
判
決
内
容

に
即
し
て
制
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る113

）。

（
１
）
議
会
留
保
に
服
す
る
項
目
と
承
認
決
議
の
拘
束
力

同
法
は
第
三
条
第
二
項
に
お
い
て
、
議
会
決
定
に
留
保
さ
れ
る
べ
き
項
目
を
列
挙
し
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
連
邦
政
府
が
国
防
軍
の

海
外
派
兵
に
議
会
の
承
認
を
求
め
る
場
合
、
そ
こ
で
提
出
さ
れ
る
動
議
は
と
り
わ
け
次
の
項
目
を
含
ん
で
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
。

す
な
わ
ち
、
①
派
遣
さ
れ
る
軍
隊
に
課
さ
れ
る
任
務
、
②
派
兵
さ
れ
る
地
域
、
③
派
兵
の
法
的
根
拠
、
④
派
遣
さ
れ
る
兵
士
の
最
大
数
、
⑤

派
遣
さ
れ
る
軍
隊
の
能
力
、
⑥
計
画
さ
れ
る
派
兵
期
間
、
そ
し
て
⑦
予
想
さ
れ
る
財
政
的
コ
ス
ト
の
七
項
目
が
そ
れ
で
あ
る114

）。

も
っ
と
も
、
同
法
制
定
の
直
接
の
契
機
と
な
っ
た
上
記
判
決
を
出
発
点
と
す
る
な
ら
ば
、
こ
こ
に
列
記
さ
れ
た
七
つ
の
項
目
を
、
議
会
決

定
の
法
的
拘
束
力
と
い
う
面
に
お
い
て
横
並
び
に
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
、
疑
わ
し
い
。
た
と
え
ば
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
事
と

し
て
一
九
九
四
年
の
判
決
に
携
わ
っ
た
Ｈ
・
Ｈ
・
ク
ラ
イ
ン
は
、
連
邦
議
会
に
よ
る
承
認
決
議
の
法
的
拘
束
力
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
述
べ

て
い
る115

）。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
派
兵
の
場
所
（O

rt

）
や
目
的
（Z

iel

）
は
承
認
決
議
に
不
可
欠
の
要
素
で
あ
り
、
連
邦
政
府
は
議
会
の
同
意

を
得
ら
れ
た
範
囲
内
に
お
い
て
派
兵
を
お
こ
な
う
よ
う
義
務
づ
け
ら
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
派
兵
の
地
域
や
目
的
が
変
更
さ
れ
る
場
合
に
は
、

あ
ら
た
め
て
議
会
の
承
認
を
得
る
必
要
が
生
じ
る
と
い
う
の
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
派
兵
の
期
間
（Z

eitra
u
m

）
に
つ
い
て
は
別
の

考
慮
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
。
派
兵
の
期
間
は
国
際
的
な
軍
事
情
勢
の
変
転
に
左
右
さ
れ
る
と
こ
ろ
、
そ
れ
を
最
初
か
ら
見
通
す
こ
と
は
む
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ず
か
し
い
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
派
兵
の
最
大
期
間
を
議
会
決
定
に
服
さ
せ
る
こ
と
と
な
れ
ば
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
「
執
行
権
の
固
有
領

域
」
と
ま
で
述
べ
た116

）執
政
府
の
外
交
政
策
決
定
権
を
不
当
に
縛
る
結
果
と
な
っ
て
し
ま
う
。
ク
ラ
イ
ン
は
こ
れ
と
同
じ
理
由
に
基
づ
き
、
派

遣
さ
れ
る
軍
隊
の
種
類
（A

rt

）
や
規
模
（U

m
fa
n
g

）
の
決
定
に
関
し
て
も
、
議
会
に
よ
る
承
認
決
議
の
拘
束
力
を
否
定
し
て
い
る
。
以

上
を
約
言
す
れ
ば
、
派
遣
さ
れ
る
軍
隊
の
能
力
や
規
模
、
さ
ら
に
予
想
さ
れ
る
派
兵
期
間
と
い
っ
た
項
目
が
政
府
の
動
議
に
含
ま
れ
た
と
し

て
も
、
こ
れ
に
対
す
る
議
会
の
承
認
は
も
っ
ぱ
ら
宣
言
的
（d

ek
la
ra
to
risch

）
性
格
を
も
つ
に
す
ぎ
ず
、
政
府
は
必
要
に
応
じ
て
編
隊
や

期
間
の
変
更
を
な
し
う
る
と
い
う
の
で
あ
る117

）。

ド
イ
ツ
に
お
い
て
し
ば
し
ば
目
に
す
る
表
現
を
用
い
る
な
ら
ば
、
議
会
留
保
に
服
す
る
の
はO

b

（
派
兵
を
実
行
す
る
か﹅
ど﹅
う﹅
か﹅
）
と

W
o

（
ど﹅
こ﹅
に﹅
派
兵
す
る
か
）
の
問
題
の
み
で
あ
り
、
そ
れ
以
外
のW

ie

（
派
兵
を
ど﹅
の﹅
よ﹅
う﹅
に﹅
実
行
す
る
か
）
の
問
題
に
は
、
議
会
の
承

認
権
は
及
ば
な
い118

）。
か
よ
う
に
議
会
決
定
の
密
度
を
低
く
抑
え
て
、
執
政
府
に
よ
る
決
定
の
余
地
を
広
く
残
そ
う
と
す
る
考
え
方
は
、
殊
に

外
交
政
策
の
領
域
に
お
い
て
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
よ
っ
て
一
貫
し
て
採
用
さ
れ
て
き
た
と
言
っ
て
よ
い119

）。

（
２
）
緩
や
か
な
決
定
密
度
の
要
求

筆
者
の
み
る
と
こ
ろ
、
こ
う
し
た
緩
や
か
な
決
定
密
度
の
要
求
は
、
本
稿
が
繰
り
返
し
投
げ
か
け
て
き
た
議
会
留
保
の
論
拠
の
問
題
と
密

接
に
関
わ
り
合
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
当
該
政
策
決
定
に
議
会
を
関
与
さ
せ
る
こ
と
が
、
た
と
え
ば
基
本
権
の
実
現
を

図
る
う
え
で
、
あ
る
い
は
議
会
の
中
核
的
な
政
策
決
定
権
を
維
持
す
る
う
え
で
、
ど
の
く
ら
い
強
力
な
要
請
と
言
え
る
か
、
そ
の
判
断
い
か

ん
に
よ
っ
て
上
述
の
意
味
で
の
決
定
密
度
は
変
化
す
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

本
件
の
ご
と
き
集
団
的
安
全
保
障
の
一
環
と
し
て
の
海
外
派
兵
決
定
を
、
学
説
は
い
わ
ゆ
る
「
外
交
権
」

A
u
sw
a
rtig

e G
ew
a
lt

）
の

一
局
面
と
捉
え
て
き
た120

）。
こ
の
権
限
の
所
在
を
め
ぐ
っ
て
は
、
執
政
府
の
専
権
か
、
そ
れ
と
も
執
政
府
と
議
会
に
ま
た
が
る
協
働
権
か
、
と

い
う
対
立
軸
が
こ
れ
ま
で
示
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
伝
統
的
に
、
前
者
の
立
場
に
与
し
て
き
た
と
み
ら
れ
て
い
る121

）。
こ
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の
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
本
件
派
兵
決
定
に
お
い
て
は
議
会
留
保
の
要
請
を
斥
け
る
方
が
、
従
来
の
判
断
に
整
合
的
と
さ
え
言
え
る
よ
う
に
思

わ
れ
る122

）。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
一
九
九
四
年
の
判
決
で
は
、
つ
ま
る
と
こ
ろ

外
交
の
民
主
的
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

と
い
う
あ
り
ふ
れ
た
題
目

以
外
に
効
果
的
な
説
明
を
伴
わ
な
い
ま
ま
、
海
外
派
兵
に
対
す
る
議
会
留
保
が
肯
認
さ
れ
た
。
兵
士
の
生
命
や
安
全
に
関
わ
る
と
言
っ
て
も
、

た
と
え
ば
基
本
権
の
実
現
に
と
っ
て
本
質
的
な
決
定
の
場
合
と
は
大
き
な
隔
た
り
が
あ
る
こ
と
、
ま
た
軍
事
決
定
に
関
す
る
基
本
法
諸
規
定

を
綜
合
的
に
解
釈
し
た
と
こ
ろ
で
、
濃
密
な
議
会
留
保
を
要
求
で
き
る
ほ
ど
充
実
し
た
論
拠
は
得
ら
れ
そ
う
に
な
い
こ
と
、
い
ず
れ
も
既
述

の
と
お
り
で
あ
る
。

軍
隊
の
派
遣
で
あ
る
以
上
、
紛
争
の
展
開
し
だ
い
で
は
国
家
の
安
危
に
関
わ
る
重
要
な
決
定
と
な
り
う
る
と
し
て
も
、
そ
の
こ
と
を
理
由

に
主
張
で
き
る
の
は
、
せ
い
ぜ
い
上
記
のO

b

に
関
す
る
決
定
を
議
会
に
委
ね
る
と
こ
ろ
ま
で
と
考
え
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
。

（
二
）

財
政
的
な
議
会
留
保

の
論
拠
と
議
会
関
与
の
強
度

こ
う
し
た

軍
事
的
な
議
会
留
保

と
は
対
照
的
に
、

財
政
的
な
議
会
留
保

は
細
部
に
わ
た
る
詳
密
な
議
会
決
定
へ
の
要
求
を
含
ん

で
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

（
１
）
強
力
な
決
定
密
度
の
要
求

そ
の
判
断
の
前
提
と
し
て
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
に
お
け
る
次
の
よ
う
な
行
論
が
あ
ら
た
め
て
注
目
に
値
し
よ
う
。
連
邦
議
会
は
常
に
「

国

家
の
）
収
支
に
関
し
て
固
有
の
責
任
に
お
い
て
決
定
す
る
場
」
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
こ
と
は
、
市
民
か
ら
徴
収
さ
れ
る
税
や
公
課

の
種
類
お
よ
び
金
額
を
、
連
邦
議
会
が
み
ず
か
ら
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
の
要
請
と
密
接
に
関
わ
り
合
う
。
際
限
な
き
財
政
負
担
へ

と
至
り
う
る
国
際
金
融
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
承
認
す
る
こ
と
は
、
究
極
の
と
こ
ろ
租
税
や
公
課
に
関
わ
る
決
定
の
本
質
的
部
分
を
放
棄
す
る
こ
と

に
他
な
ら
ず
、
連
邦
議
会
は
こ
の
と
き
、
み
ず
か
ら
の
固
有
の
財
政
責
任
を
没
却
す
る
に
等
し
い
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
こ
う
判
示
し
て
い

（法政研究80-１- ）48 48

論 説



る
と
こ
ろ123

）、
そ
こ
か
ら
は
、
議
会
の
決
定
密
度
に
対
す
る
き
わ
め
て
強
力
な
要
請
が
帰
結
さ
れ
よ
う
。
す
な
わ
ち
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
事
例
に
引

き
つ
け
て
言
う
な
ら
ば
、
あ
る
特
定
の
国
に
対
し
て
融
資
を
お
こ
な
う
か
否
か
（O
b

）
の
決
定
は
も
ち
ろ
ん
、
当
該
融
資
を
ど
の
よ
う
な

条
件
の
下
で
実
施
す
る
か
（W

ie

）
の
決
定
も
ま
た
、
議
会
自
身
に
よ
っ
て
下
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
結
論
に
達
す
る
こ
と
と
な
る124

）。

二
〇
一
二
年
二
月
二
八
日
の
判
決
（
既
述
）
に
お
い
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
こ
の
こ
と
を
さ
ら
に
具
体
的
に
語
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
求
め
ら
れ
る
資
金
援
助
の
規
模
や
そ
の
他
の
枠
条
件
に
照
ら
し
て
、
将
来
の
財
政
政
策
決
定
に
関
す
る
裁
量
を
著
し
く

（sch
w
erw

ieg
en
d

）
減
じ
さ
せ
る
リ
ス
ク
が
覚
悟
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
保
証
の
授
権
に
際
し
て
は
、
立
法
者
は
保
証
額
の
確
定
に
留

ま
っ
て
は
な
ら
な
い125

）。」

既
述
の
よ
う
に
、
基
本
法
一
一
五
条
一
項
は
保
証
の
引
受
に
あ
た
っ
て
、
連
邦
議
会
に
「
金
額
の
特
定
さ
れ
た
授
権
ま
た
は
金
額
の
特
定

可
能
な
授
権
」
を
求
め
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
将
来
の
財
政
決
定
に
深
刻
な
影
響
を
与
え
か
ね
な
い
保
証
の
引
受
に
際
し

て
、
連
邦
議
会
は
金
額
の
特
定
だ
け
で
満
足
せ
ず
、
融
資
対
象
国
や
融
資
条
件
な
ど
、
さ
ら
な
る
細
目
決
定
ま
で
も
み
ず
か
ら
下
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
の
で
あ
る
。

（
２
）
濃
密
な
議
会
留
保
を
導
く
予
算
権
限

か
よ
う
にW

ie

の
内
容
に
ま
で
立
ち
入
っ
た
議
会
決
定
が
義
務
づ
け
ら
れ
る
所
以
は
、
ひ
と
え
に
「
予
算
権
限
」
の
位
置
づ
け
に
存
す

る
と
み
て
よ
い
だ
ろ
う
。
周
知
の
よ
う
に
、
予
算
は
「
法
律
」
に
よ
っ
て
確
定
さ
れ
る
と
こ
ろ
（
基
本
法
一
一
〇
条
二
項
一
文
）、
こ
の
権

限
は
、
古
く
は
プ
ロ
イ
セ
ン
時
代
に
君
主
と
議
会
と
の
間
で
争
奪
戦
が
展
開
さ
れ
、
最
終
的
に
議
会
の
手
に
渡
っ
た
も
の
と
説
明
さ
れ
る
。

す
な
わ
ち
、
予
算
権
限
は
、
議
会
の
伸
張
に
と
も
な
う
君
主
政
の
後
退
と
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
進
展
を
象
徴
す
る
点
に
お
い
て
、
歴
史
的
に
卓

越
し
た
意
義
を
有
し
て
い
る126

）。
さ
ら
に
、
国
家
の
歳
入
が
租
税
や
公
課
に
よ
っ
て
賄
わ
れ
る
こ
と
を
考
え
る
な
ら
ば
、
予
算
決
定
は
市
民
に

対
す
る
徴
税
権
と
深
く
結
び
合
う
一
方
、
限
り
あ
る
財
源
の
配
分
に
あ
た
っ
て
は
、
平
等
原
則
へ
の
顧
慮
が
重
要
な
役
割
を
演
ず
る
。
そ
し

（80-１- ）49 49

多国間の政策決定と議会留保（村西）



て
、
こ
の
限
ら
れ
た
金
員
を
何
に
ど
れ
だ
け
用
い
る
か
、
い
か
な
る
政
策
に
重
点
的
に
投
じ
る
か
、
か
か
る
判
断
は
「
国
家
の
嚮
導

（S
ta
a
tsleitu

n
g

）」
そ
の
も
の
と
言
う
べ
き
営
み
で
あ
り
、
こ
れ
を
法
律
に
よ
っ
て
お
こ
な
う
権
限
は
、
ま
さ
し
く
議
会
に
与
え
ら
れ
た

統
治
権
の
核
を
成
す
も
の
と
言
う
こ
と
が
で
き
る127

）。

原
則
的
に
執
政
府
に
帰
属
す
る
と
解
さ
れ
て
き
た
「
外
交
権
」
を
一
方
に
、
議
会
に
割
り
当
て
ら
れ
た
政
策
決
定
権
の
筆
頭
に
掲
げ
ら
れ

る
べ
き
「
予
算
権
」
を
も
う
一
方
に
据
え
る
と
き
、
両
者
の
距
離
は
歴
然
と
し
て
い
よ
う
。
後
者
の
場
合
、
基
本
法
は
、
政
府
提
案
を
阻
止

す
る
権
限
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
修
正
も
含
め
て
終
局
的
に
決
定
す
る
権
限
を
議
会
に
委
ね
て
い
る
。
か
か
る
予
算
権
に
基
礎
づ
け
ら
れ
た
議

会
留
保
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
個
別
の
融
資
決
定
に
際
し
て
、
当
該
融
資
の
諸
条
件
に
ま
で
及
ぶ
詳
密
な
議
会
決
定
が
必
須
と
な
る
も
の
と
解

さ
れ
る
。

73
）

B
V
erfG

E
 
90,

286.

74
）

Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
加
盟
国
は
、
他
の
加
盟
国
に
対
す
る
い
か
な
る
攻
撃
も
全
加
盟
国
に
対
す
る
攻
撃
と
み
な
し
、
国
連
憲
章
に
お
い
て
認
め
ら
れ
た
個
別
的

お
よ
び
集
団
的
自
衛
権
を
用
い
て
共
同
防
衛
に
参
画
す
る
（
北
大
西
洋
条
約
五
条
）。

75
）

周
知
の
よ
う
に
、
国
際
連
合
憲
章
二
五
条
に
は
「
国
際
連
合
加
盟
国
は
、
安
全
保
障
理
事
会
の
決
定
を
こ
の
憲
章
に
従
っ
て
受
諾
し
且
つ
履
行
す
る

こ
と
に
同
意
す
る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
安
全
保
障
理
事
会
の
決
定
に
基
づ
く
軍
事
的
協
力
は
、
国
際
連
合
（
ま
た
は
国
連
安
全
保
障
理

事
会
）
と
加
盟
国
と
の
間
の
特
別
協
定
に
従
っ
て
実
施
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
（
同
四
三
条
）、
か
か
る
協
定
な
し
に
、
自
動
的
に
兵
力
の
提
供
義

務
が
生
じ
る
わ
け
で
は
な
い
。

76
）

B
G
B
l.
1955 II S

.
256;

B
G
B
l.
1973 II S

.
430.

77
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(178).

78
）

こ
の
場
合
、
国
防
軍
の
派
遣
に
対
す
る
連
邦
議
会
の
承
認
は
不
要
で
あ
る
も
の
の
、
当
該
派
遣
対
象
国
に
よ
る
同
意
を
得
る
必
要
が
生
じ
る
。
か
か

る
人
道
的
な
軍
隊
派
遣
の
根
拠
が
基
本
法
三
二
条
一
項
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
と
あ
わ
せ
て
、V

g
l.
M
ich
a
el B

ren
n
er
/
D
a
n
iel H

a
h
n
,B
u
n
d
esw

eh
r

 
u
n
d A

u
sla
n
d
sein

sa
tze,

Ju
S 2001,

S
.
729

(730).

79
）

人
道
的
援
助
の
枠
を
超
え
た
派
兵
に
つ
い
て
、
そ
の
最
初
の
事
例
は
、
一
九
九
一
年
の
湾
岸
戦
争
で
あ
っ
た
。
こ
の
と
き
ド
イ
ツ
連
邦
政
府
は
、
ト
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ル
コ
を
イ
ラ
ク
の
攻
撃
か
ら
護
る
た
め
、
二
一
二
人
の
国
防
軍
兵
士
と
一
八
機
の
戦
闘
機
を
ト
ル
コ
へ
差
し
向
け
た
。
こ
の
こ
と
を
含
め
て
、V

g
l.

T
o
b
ia
s M

.
W
a
g
n
er,

P
a
rla
m
en
tsv
o
rb
eh
a
lt u

n
d P

a
rla
m
en
tsb
eteilig

u
n
g
sg
esetz,

2010,
S
.
15.

80
）

正
確
に
は
、
第
一
の
訴
訟
に
お
い
て
は
会
派
と
し
て
の
社
会
民
主
党
と
そ
こ
に
属
す
る
二
二
八
人
の
議
員
が
、
第
二
の
訴
訟
に
お
い
て
は
自
由
民
主

党
と
そ
の
五
五
人
の
所
属
議
員
お
よ
び
社
会
民
主
党
と
そ
の
二
二
六
人
の
所
属
議
員
が
、
そ
し
て
第
三
の
訴
訟
に
お
い
て
は
社
会
民
主
党
と
そ
こ
に
属
す

る
二
二
一
人
の
所
属
議
員
が
そ
れ
ぞ
れ
申
立
人
と
な
り
、
こ
れ
ら
の
機
関
訴
訟
が
併
合
審
理
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

81
）

基
本
法
は
次
の
よ
う
な
規
定
に
よ
っ
て
、
集
団
的
安
全
保
障
体
制
へ
の
ド
イ
ツ
の
参
画
を
明
示
的
に
認
め
て
い
る
。

連
邦
は
平
和
維
持
の
た
め
に

相
互
集
団
安
全
保
障
シ
ス
テ
ム
に
加
盟
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
こ
で
連
邦
は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
お
よ
び
世
界
の
諸
民
族
間
の
平
和
的
か
つ
永
続
的
秩
序
を

も
た
ら
し
確
保
す
る
よ
う
な
統
治
権
の
制
限
に
同
意
す
る
」

二
四
条
二
項
）。
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
よ
れ
ば
、
こ
の
条
項
は
単
に
集
団
的
安
全
保
障
体
制

へ
の
参
与
を
授
権
す
る
だ
け
で
な
く
、
当
該
安
全
保
障
体
制
の
規
律
に
従
っ
て
そ
こ
で
果
た
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
典
型
的
な
軍
事
上
の
協
力
義
務
に
つ

い
て
も
、
そ
の
憲
法
上
の
基
礎
を
与
え
る
も
の
で
あ
る
。
国
際
連
合
も
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
も
、
基
本
法
二
四
条
二
項
に
い
う
「
相
互
集
団
安
全
保
障
シ
ス
テ
ム
」

で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
憲
章
ま
た
は
条
約
に
よ
っ
て
規
律
さ
れ
た
範
囲
内
で
軍
の
派
遣
に
応
じ
る
こ
と
が
、
た
だ
ち
に
憲
法
上
の
疑
念
を
惹
起
す
る
と
は

考
え
ら
れ
な
い
と
い
う
。B

V
erfG

E
 
90,

286
(345 ff.).

82
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(290,

344 f.).

83
）

V
g
l.
C
h
risto

p
h D

eg
en
h
a
rt,

S
ta
a
tsrech

t I,
28.

A
u
fl.
2012,

R
n
.
38.

84
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(381,

387).

85
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(388).

86
）

か
か
る
議
会
決
定
の
要
否
に
つ
い
て
は
、
今
日
で
も
争
わ
れ
る
こ
と
が
珍
し
く
な
い
。
た
と
え
ば
、
紛
争
地
に
住
む
同
胞
を
救
出
す
る
た
め
国
防
軍

の
輸
送
機
が
当
該
地
域
へ
派
遣
さ
れ
る
場
合
、
こ
の
問
題
は
い
か
に
判
断
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
か
。
ド
イ
ツ
で
は
二
〇
一
一
年
二
月
に
、
リ
ビ
ア
の
政

情
不
安
に
よ
っ
て
こ
の
問
題
が
現
実
化
し
、
同
月
二
六
日
、
同
国
に
駐
在
す
る
ド
イ
ツ
国
民
を
立
ち
退
か
せ
る
目
的
で
二
機
の
国
防
軍
輸
送
機
が
投
じ
ら

れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
国
防
大
臣
は
、
本
件
派
兵
決
定
を
連
邦
議
会
の
す
べ
て
の
会
派
に
事
前
に
知
ら
せ
な
が
ら
も
、
正
式
な
議
会
承
認
に
つ
い
て
は
、

事
前
・
事
後
と
も
に
要
求
し
な
か
っ
た
。
本
件
作
戦
は
武
力
を
用
い
る
こ
と
な
く
成
功
裏
に
終
わ
っ
た
も
の
の
、
当
時
の
リ
ビ
ア
の
状
況
に
鑑
み
る
と
武

力
行
使
に
至
る
蓋
然
性
を
き
っ
ぱ
り
否
定
す
る
こ
と
は
難
し
く
、
議
会
の
事
前
承
認
に
服
す
べ
き
「
武
装
兵
力
の
出
動
」
に
該
当
し
た
の
で
は
な
い
か
と

の
声
も
根
強
い
。V

g
l.
M
eh
rd
a
d
 
P
a
y
a
n
d
eh
,
E
v
a
k
u
ieru

n
g
sein

sa
tze

 
d
er B

u
n
d
esw

eh
r u

n
d
 
P
a
rla
m
en
tsb
eteilig

u
n
g
,
D
V
B
l.
2011,

S
.
1325 ff.

87
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(388).

88
）

な
お
、
議
会
の
事
前
承
認
を
得
る
間
が
な
い
ほ
ど
緊
迫
し
た
軍
事
出
動
の
例
に
つ
い
て
は
、M

a
rtin

 
L
im
p
ert,

A
u
sla
n
d
sein

sa
tze d

er B
u
n
-
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d
esw

eh
r,
2002,

S
.
90.

89
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(389).

90
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(383 f.).

91
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(385).

92
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(385 f.).

93
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(386 f.).

94
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(387).

95
）

V
g
l.
T
.
M
.
W
a
g
n
er
(A
n
m
.
79),

S
.
22 f.

96
）

国
際
連
合
に
せ
よ
、
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
に
せ
よ
、
そ
こ
で
の
軍
事
活
動
に
ド
イ
ツ
の
国
防
軍
を
参
画
さ
せ
る
た
め
の
憲
法
上
の
根
拠
は
、
こ
の
二
四
条
二
項

で
あ
る
。B

V
erfG

E
 
90,

286
(351 ff.).

97
）

M
.
B
ren

n
er
/
D
.
H
a
h
n
(A
n
m
.
78),

S
.
730.

98
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(351).

こ
こ
で
の
判
示
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

相
互
安
全
保
障
条
約
へ
の
加
盟
を
立
法
者
が
承
認
す
る
場
合
、
こ
の
承
認

は
、
当
該
安
全
保
障
シ
ス
テ
ム
の
統
合
さ
れ
た
（in

teg
riert

）
同
盟
に
ド
イ
ツ
軍
を
組
み
入
れ
る
こ
と
、
ま
た
は
当
該
安
全
保
障
シ
ス
テ
ム
の
軍
事
的

指
令
下
に
お
い
て
そ
の
軍
事
行
動
に
ド
イ
ツ
兵
を
参
画
さ
せ
る
こ
と
へ
の
承
認
を
も
含
む
も
の
で
あ
る
。
た
だ
し
、
そ
う
し
た
ド
イ
ツ
軍
の
編
入
ま
た
は

ド
イ
ツ
兵
の
参
画
は
、
承
認
の
対
象
と
な
っ
た
基
本
条
約
ま
た
は
憲
章
に
お
い
て
、
す
で
に
規
定
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」

99
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(387).

傍
点
は
原
文
に
お
い
て
イ
タ
リ
ッ
ク
、
括
弧
内
は
引
用
者
。

100
）

V
g
l.
V
o
lk
er E

p
p
in
g
,
D
ie E

v
a
k
u
ieru

n
g d

eu
tsch

er S
ta
a
tsb
u
rg
er in A

u
sla
n
d a

ls n
eu
es K

a
p
itel d

er B
u
n
d
esw

eh
rg
esch

ich
te

 
o
h
n
e rech

tlich
e G

ru
n
d
la
g
e?,

A
o
R
 
124

(1999),
S
.
423

(445 ff.).

101
）

B
V
erfG

E
 
68,

1
(87).

102
）

B
V
erfG

E
 
49,

89
(124 f.).

103
）

T
h
o
m
a
s P

u
h
l,
E
n
tp
a
rla
m
en
ta
risieru

n
g
 
u
n
d
 
A
u
sla
g
eru

n
g
 
sta
a
tlich

er E
n
tsch

eid
u
n
g
sv
era

n
tw
o
rtu
n
g
,
in
:
Jo
sef Isen

see
/

P
a
u
l K

irch
h
o
f
(H
rsg

.),
H
a
n
d
b
u
ch d

es S
ta
a
tsrech

ts,
B
d
.
3,
3.
A
u
fl.
2005,

48 R
n
.
5.

104
）

B
V
erfG

E
 
123,

267
(360 f.).

105
）

V
g
l.
M
.
P
a
y
a
n
d
eh

(A
n
m
.
86),

S
.
1327.

106
）

B
G
B
l.
2011 I S

.
1992.

107
）

B
V
erfG

E
 
130,

318
(345 f.).

括
弧
内
は
引
用
者
。
本
判
決
に
よ
れ
ば
、
連
邦
議
会
は
全
国
民
を
代
表
す
る
そ
の
地
位
に
か
ん
が
み
て
、
こ
こ
で
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述
べ
ら
れ
て
い
る
財
政
責
任
を
、
す
べ
て
の
議
員
の
関
与
の
下
で
履
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
換
言
す
れ
ば
、
す
べ
て
の
議
員
は
、
本
質
的
な
財
政
決

定
に
参
画
す
る
権
利
お
よ
び
義
務
を
同
等
に
有
し
て
い
る
。V

g
l.
B
V
erfG

E 130,
318

(342).

こ
の
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
緊
急
性
と
秘
匿
性
だ
け
を
理

由
に
、
た
っ
た
九
名
の
議
員
か
ら
成
る
委
員
会
に
重
要
な
財
政
決
定
を
委
ね
て
し
ま
う
規
定
は
、
当
該
委
員
会
に
属
し
な
い
議
員
の
権
利
を
不
当
に
剥
奪

し
、
基
本
法
に
謳
わ
れ
た
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
原
則
に
反
す
る
と
い
う
。V

g
l.
B
V
erfG

E
 
130,

318
(356).

108
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(179).

109
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(177).

110
）

こ
こ
で
の
叙
述
は
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
Ｃ
・
ヴ
ァ
ル
ト
ホ
フ
教
授
と
の
対
話
に
多
く
を
負
っ
て
い
る
。
筆
者
は
従
来
、
本
質
性
理
論
に
い
う
「
本
質

性
」
と
は
「
基
本
権
の
実
現
に
と
っ
て
本
質
的
」
で
あ
る
こ
と
を
指
し
、
た
と
え
ば

国
政
全
体
に
と
っ
て
き
わ
め
て
重
要
な
意
義
を
有
し
て
い
る

こ

と
だ
け
を
理
由
に
、
法
律
に
留
保
さ
れ
る
決
定
を
む
や
み
に
拡
げ
る
思
考
で
は
な
い
こ
と
を
強
調
し
て
き
た
（
参
照
、
村
西
良
太
『
執
政
機
関
と
し
て
の

議
会
』

有
斐
閣
・
二
〇
一
一
年
）
九
七
｜
一
〇
二
頁
、
一
七
三
｜
一
七
五
頁
）。
こ
う
し
た
筆
者
の
理
解
に
よ
れ
ば
、
二
〇
一
一
年
の
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
判
決
や

海
外
派
兵
を
め
ぐ
る
一
九
九
四
年
の
判
決
が
「
本
質
性
理
論
」
へ
の
明
示
的
な
言
及
を
欠
い
て
い
る
の
は
、
い
わ
ば
当
然
の
こ
と
の
よ
う
に
思
わ
れ
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
当
地
に
お
い
て
本
稿
執
筆
の
準
備
を
進
め
る
な
か
で
、
た
と
え
ば
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
融
資
決
定
や
海
外
派
兵
決
定
な
ど
、
必
ず
し
も
「
基
本

権
の
実
現
」
と
直
接
的
な
関
わ
り
を
も
た
な
い
政
策
決
定
も
、

本
質
的
」
決
定
の
枠
の
中
で
論
じ
ら
れ
う
る
こ
と
を
知
っ
た
。
こ
の
点
に
つ
い
て
ヴ
ァ

ル
ト
ホ
フ
教
授
に
質
し
た
と
こ
ろ
、

基
本
権
の
実
現
に
と
っ
て
本
質
的
」
な
る
定
式
は
「
本
質
性
」
を
画
す
る
指
標
の
一
つ
に
す
ぎ
ず
、
デ
モ
ク
ラ

シ
ー
の
側
面
か
ら
、
そ
れ
以
外
の
重
要
な
決
定
が
「
本
質
的
」
決
定
と
評
価
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
う
る
と
の
説
明
で
あ
っ
た
。
た
だ
、
か
か
る
本
質
性
理

論
の
妥
当
範
囲
の
問
題
は
必
ず
し
も
筆
者
が
こ
だ
わ
り
を
み
せ
る
ほ
ど
の
重
要
性
を
も
た
な
い
の
で
は
な
い
か
、
と
ヴ
ァ
ル
ト
ホ
フ
教
授
は
付
言
さ
れ
た
。

す
な
わ
ち
、
本
質
性
理
論
と
は

重
要
な
決
定
は
民
選
機
関
た
る
議
会
に
委
ね
る
べ
き

と
い
う
発
想
で
あ
り
、
そ
の
か
ぎ
り
で
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
や
海
外
派
兵

を
め
ぐ
る
議
会
留
保
の
根
底
を
流
れ
て
は
い
る
も
の
の
、
本
稿
の
考
察
に
と
っ
て
い
っ
そ
う
重
要
な
こ
と
は
、
当
該
政
策
決
定
の
終
局
的
な
承
認
権
が
議

会
に
与
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
論
拠
を
、
そ
れ
ぞ
れ
の
政
策
領
域
に
即
し
て
具
体
的
に
示
す
こ
と
で
は
な
い
か
と
い
う
の
で
あ
る
。
か
か
る

視
点
か
ら
す
れ
ば
、
海
外
派
兵
を
め
ぐ
る
議
会
留
保
が
基
本
法
上
じ
ゅ
う
ぶ
ん
な
拠
り
所
を
提
示
で
き
な
い
の
に
対
し
て
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
関
す
る
議
会
留

保
の
方
は
基
本
法
上
の
予
算
権
限
に
由
来
す
る
厚
み
の
あ
る
論
拠
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
お
り
、
こ
う
し
た
差
異
が
議
会
決
定
に
課
さ
れ
る
密
度
の
違
い

と
な
っ
て
あ
ら
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

111
）

二
〇
〇
四
年
一
二
月
三
日
に
成
立
を
み
た
同
法
は
、
翌
二
〇
〇
五
年
三
月
二
四
日
に
施
行
さ
れ
た
。B

G
B
l.
2004 I S

.
775.

112
）

B
V
erfG

E
 
90,

286
(389).

113
）

V
g
l.
A
n
d
rea

s D
ietz,

D
a
s P
rim

a
t d
er P

o
litik in k

a
iserlich

er A
rm
ee,

R
eich

sw
eh
r,
W
eh
rm
a
ch
t u
n
d B

u
n
d
esw

eh
r,
2011,

S
.621.

た
と
え
ば
、
連
邦
議
会
は
政
府
に
よ
る
派
兵
の
動
議
に
賛
成
ま
た
は
反
対
を
表
明
で
き
る
に
す
ぎ
ず
、
当
該
動
議
に
対
す
る
修
正
権
限
を
有
し
な
い
こ
と
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を
一
九
九
四
年
の
判
決
は
強
調
し
て
い
た
と
こ
ろ
、
同
法
は
こ
の
こ
と
を
は
じ
め
て
法
定
し
た
（
同
法
三
条
三
項
）。

114
）

こ
れ
ら
は
、
海
外
派
兵
決
定
に
関
す
る
議
会
の
実
務
を
通
じ
て
形
成
さ
れ
、
一
九
九
六
年
以
降
、
連
邦
政
府
に
よ
る
派
兵
の
動
議
に
必
ず
取
り
込
ま

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
項
目
で
あ
る
。V

g
l.
F
lo
ria
n S

ch
ro
d
er,

D
a
s n
eu
e P

a
rla
m
en
tsb
eteilig

u
n
g
sg
esetz,

N
JW
 
2005,

S
.
1401

(1402).
115
）

V
g
l.
H
a
n
s H

u
g
o K

lein
,
R
ech

tsfra
g
en d

es P
a
rla
m
en
tsv
o
rb
eh
a
lts fu

r E
in
sa
tze d

er B
u
n
d
esw

eh
r,
in
:
F
S f.

W
a
lter S

ch
m
itt

 
G
la
eser zu

m
 
70.

G
eb
u
rtsta

g
,
2003,

S
.
245

(251 ff.).

116
）

こ
の
こ
と
は
本
稿
に
お
い
て
す
で
に
紹
介
し
た
と
お
り
で
あ
る
。B
V
erfG

E
 
90,

286
(389).

117
）

も
っ
と
も
、
Ｈ
・
Ｈ
・
ク
ラ
イ
ン
の
こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
対
し
て
、
批
判
的
な
見
解
も
皆
無
と
は
言
え
な
い
。V

g
l.
D
ieter W

iefelsp
u
tz,D

er
 

A
u
sla
n
d
sein

sa
tz d

er B
u
n
d
esw

eh
r u
n
d d

a
s P

a
rla
m
en
tsb
eteilig

u
n
g
sg
esetz,

2008,
S
.
351 f.

118
）

V
g
l.
H
.
H
.
K
lein

(A
n
m
.
115),

S
.
254.

119
）

V
g
l.
C
h
ristia

n C
a
lliess,

A
u
sw
a
rtig

e G
ew
a
lt,
in
:
Jo
sef Isen

see
/
P
a
u
l K

irch
h
o
f
(H
rsg

.),
H
a
n
d
b
u
ch d

es S
ta
a
tsrech

ts,
B
d
.
4,

3.
A
u
fl.
2006,

83 R
n
.
37.

120
）

V
g
l.
E
n
rico B

rissa
,
B
u
n
d
esw

eh
r u
n
d B

u
n
d
esta

g
,
D
Ö
V
 
2012,

S
.
137

(138).

121
）

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
村
西
・
前
掲
註

110
）四
三
｜
五
七
頁
を
参
照
さ
れ
た
い
。

122
）

も
っ
と
も
、
議
会
留
保
を
肯
定
す
る
結
論
を
も
っ
て
、
従
来
の
判
決
か
ら
の
逸
脱
を
即
断
す
る
こ
と
は
適
切
で
な
か
ろ
う
。
繰
り
返
し
述
べ
て
き
た

よ
う
に
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
海
外
派
兵
決
定
に
際
し
て
の
議
会
留
保
を
、
一
般
的
な
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
要
請
で
は
な
く
、
防
衛
に
関
わ
る
基
本
法
諸
規

定
の
体
系
的
解
釈
に
よ
っ
て
基
礎
づ
け
よ
う
と
試
み
た
。
こ
の
こ
と
は
、
本
件
の
ご
と
き
議
会
留
保
を
「
外
交
権
の
」
配
分
問
題
と
し
て
捉
え
る
の
で
は

な
く
、
む
し
ろ
、
従
来
「
外
交
権
」
と
一
括
さ
れ
て
き
た
領
域
か
ら
「
軍
事
」
に
関
わ
る
決
定
権
を
取
り
出
し
て
、
こ
れ
を
特
殊
な
権
限
問
題
と
し
て
再

構
成
す
る
姿
勢
の
あ
ら
わ
れ
と
も
解
さ
れ
う
る
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は

外
交
権
‖
執
政
府
の
領
分

と
み
る
従
来
の
理
解
を
維
持
し
た
ま

ま
、
軍
事
に
関
わ
る
政
策
決
定
を
特
別
に
括
り
出
し
、
こ
こ
に
は
議
会
の
関
与
が
必
須
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
よ
う
と
し
た
。
だ
か
ら
こ
そ
、
デ
モ
ク
ラ

シ
ー
の
一
般
的
要
請
で
は
な
く
、
基
本
法
諸
規
定
の
体
系
的
解
釈
を
前
面
に
押
し
出
し
た
。
こ
の
よ
う
な
見
方
も
可
能
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。V

g
l.

C
.
C
a
lliess

(A
n
m
.
119),

R
n
.
39,42.

こ
れ
に
対
し
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
依
然
と
し
て
「
外
交
権
」
を
執
政
府
の
守
備
範
囲
と
す
る
原
則
を
保
持

し
つ
つ
、

軍
事
」
と
「
欧
州
統
合
」
の
二
つ
の
領
域
に
か
ぎ
っ
て
例
外
的
に
、
い
わ
ば

議
会
の
外
交
権

を
認
め
て
い
る
旨
の
説
明
も
み
ら
れ
る
。

V
g
l.
S
tefa

n K
a
d
elb
a
ch
,
D
ie p

a
rla
m
en
ta
risch

e K
o
n
tro
lle d

es R
eg
ieru

n
g
sh
a
n
d
eln
s b
ei d

er B
esch

lu
ß
fa
ssu

n
g in in

tern
a
tio
n
a
len

 
O
rg
a
n
isa
tio
n
en
,
in
:
R
u
d
o
lf G

eig
er
(H
rsg

.),
N
eu
ere P

ro
b
lem

e d
er p

a
rla
m
en
ta
risch

en L
eg
itim

a
tio
n im

 
B
ereich d

er a
u
sw
a
rtig

en
 

G
ew
a
lt,
2003,

S
.
41
(44 f.).

さ
ら
に
、

外
交
権
」
は
本
来
的
に
議
会
と
執
政
府
の
協
働
に
よ
っ
て
担
わ
れ
る
べ
き
国
家
指
導
作
用
で
あ
り
、

外
交

権
」
の
一
局
面
た
る
海
外
派
兵
決
定
に
議
会
を
参
画
さ
せ
る
こ
と
は
当
然
と
の
見
方
も
あ
る
。V

g
l.
D
.
W
iefelsp

u
tz
(A
n
m
.
117),

S
.
189 ff.
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123
）

B
V
erfG

E
 
129,

124
(178 f.).

124
）

V
g
l.
C
.
C
a
lliess

(A
n
m
.
56),

S
.
161.

125
）

B
V
erfG

E
 
130,

318
(346).

126
）

V
g
l.
Jo
sef Isen

see,
B
u
d
g
etrech

t d
es P

a
rla
m
en
ts zw

isch
en S

ch
ein u

n
d S

ein
,
JZ 2005,

S
.
971

(971 f.);
C
.
D
eg
en
h
a
rt
(A
n
m
.

83),
R
n
.
34.

127
）

V
g
l.
P
a
u
l K

irch
h
o
f,
V
erfa

ssu
n
g
sn
o
t!,
F
A
Z v

.
12.7.2012,

S
.
25;

J.
Isen

see
(A
n
m
.
126),

S
.
973.

連
邦
憲
法
裁
判
所
も
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ

判
決
に
お
い
て
こ
の
点
を
強
調
し
て
い
る
こ
と
は
、
す
で
に
み
た
と
お
り
で
あ
る
。B

V
erfG

E
 
129,

124
(178).

お

わ

り

に

⑴

本
稿
は
、
ユ
ー
ロ
圏
の
通
貨
危
機
、
さ
ら
に
は
集
団
的
な
安
全
保
障
に
題
材
を
求
め
、
多
国
間
か
つ
緊
急
の
政
策
形
成
に
際
し
て
事
前

の
議
会
関
与
を
義
務
づ
け
る
こ
と
の
是
非
を
検
証
し
て
き
た
。
か
か
る
問
題
の
処
理
に
あ
た
っ
て
、
従
来
ド
イ
ツ
で
先
導
的
な
役
割
を
果
た

し
て
き
た
の
は
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
で
あ
る
。
そ
の
判
決
の
集
積
か
ら
得
ら
れ
る
結
論
の
第
一
は
、
多
国
間
の
交
渉
や
調
整
が
急
を
要
す
る

か
ら
と
言
っ
て
、
そ
う
し
た
外
交
決
定
が
常
に
執
政
府
に
委
ね
ら
れ
る
と
は
か
ぎ
ら
な
い
こ
と
で
あ
る
。
上
記
二
つ
の
政
策
決
定
か
ら
明
ら

か
な
よ
う
に
、
む
し
ろ
事
前
の
承
認
権
を
議
会
に
留
保
す
る
試
み
が
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
よ
っ
て
精
力
的
に
展
開
さ
れ
て
き
た
。

⑵

結
論
の
第
二
は
、
そ
う
し
た
議
会
留
保
の
論
拠
と
関
わ
る
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
の
保
証
引
受
の
場
面
で
は
議
会
の
予
算

権
限
を
、
国
防
軍
の
海
外
派
遣
の
局
面
で
は
軍
事
に
関
わ
る
議
会
権
限
を
、
そ
れ
ぞ
れ
前
面
に
据
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
盤
石
な
議
会
留
保

を
確
立
し
よ
う
と
試
み
た
。
換
言
す
れ
ば
、
上
記
二
つ
の
政
策
決
定
に
議
会
の
終
局
的
な
承
認
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
を
示
す
た
め
に
、
同
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裁
判
所
は
基
本
法
上
の
明
示
的
な
議
会
権
限
を
等
し
く
持
ち
出
し
て
い
る
。
け
れ
ど
も
、
そ
こ
で
論
及
さ
れ
て
い
る
の
は
、
ま
っ
た
く
別
種

の
議
会
権
限
で
あ
り
、
そ
れ
ゆ
え
各
々
の
政
策
形
成
に
お
い
て
議
会
に
期
待
さ
れ
る
決
定
の
密
度
は
異
な
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
確
固
た

る
予
算
権
限
に
裏
打
ち
さ
れ
た

財
政
的
な
議
会
留
保

の
方
が
、
脆
弱
な
論
拠
し
か
と
も
な
わ
な
い

軍
事
的
な
議
会
留
保

に
比
し
て
、

強
力
な
明
確
性
の
要
求
に
服
す
る
こ
と
と
な
る
。

⑶

か
よ
う
に
二
つ
の
議
会
留
保
を
隔
て
る
各
別
の
論
拠
に
留
意
し
つ
つ
も
、
両
者
を
統
一
的
な
主
題
の
下
で
考
察
し
よ
う
と
す
る
と
き
、

双
方
の
共
通
の
受
け
皿
と
し
て
「
外
交
権
」
な
る
概
念
が
呼
び
出
さ
れ
る
こ
と
と
な
ろ
う128

）。
こ
れ
は
、
諸
外
国
と
の
交
際
に
関
わ
り
、
そ
れ

ゆ
え
国
家
間
で
の
交
渉
や
調
整
が
必
須
と
さ
れ
る
案
件
に
つ
い
て
の
決
定
権
を
、
広
く
包
括
す
る
概
念
と
し
て
用
い
ら
れ
て
き
た
。
か
か
る

国
家
間
の
協
議
は
当
事
国
の
政
府
ど
う
し
で
遂
行
さ
れ
る
の
が
常
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
国
際
情
勢
の
変
転
に
機
敏
に
応
じ
る
能
力
が
求
め
ら

れ
る
こ
と
に
照
ら
し
て
、
長
ら
く
「
外
交
権
」
の
一
次
的
な
担
い
手
は
執
政
府
と
考
え
ら
れ
て
き
た
。
こ
の
こ
と
は
、

軍
事
的
な
議
会
留

保

に
お
い
て
、
議
会
に
委
ね
ら
れ
る
決
定
の
密
度
が
低
く
抑
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
議
会
は
海
外
派
兵
の
有
無
を
決
定
で
き
る

に
す
ぎ
な
い
こ
と
に
顕
れ
て
い
よ
う
。
と
こ
ろ
が
、

財
政
的
な
議
会
留
保

に
お
い
て
は
、
議
会
の
関
与
権
が
深
奥
に
及
ん
で
い
る
。
他

国
へ
の
融
資
を
お
こ
な
う
か
ど
う
か
（O

b

）
に
加
え
て
、
融
資
の
期
間
、
方
式
、
諸
条
件
（W

ie

）
に
至
る
ま
で
、
す
べ
て
の
決
定
が
議

会
に
留
保
さ
れ
て
い
る
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
こ
れ
を
、
議
会
の
有
す
る
「
予
算
自
律
的
決
定
権
」
の
果
実
と
し
て
説
明
し
た
。
国
防
に
関

連
す
る
条
文
を
寄
せ
集
め
た
不
安
定
な
論
拠
と
は
違
っ
て
、
議
会
に
付
与
さ
れ
た
統
治
権
の
核
心
に
位
置
す
る
予
算
権
は
、
濃
密
な
議
会
留

保
を
帰
結
す
る
と
い
う
の
で
あ
る
。

⑷

だ
が
、
多
国
間
で
の
融
資
決
定
が
「
外
交
権
」
の
一
局
面
で
あ
る
こ
と
を
想
起
す
る
な
ら
ば
、
こ
れ
を
単
純
に
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
勝
利

と
称
え
て
済
ま
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
海
外
派
兵
決
定
の
場
合
に
は
軍
事
同
盟
の
一
員
と
し
て
の
機
動
力
の
確
保
が
、
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ま
た
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
融
資
決
定
の
場
合
に
は
通
貨
同
盟
の
一
員
と
し
て
の
果
断
な
資
金
供
与
の
実
現
が
、
そ
れ
ぞ
れ
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
対
極
に
位

置
す
る
要
請
と
し
て
控
え
て
い
る129

）。
そ
し
て
、
集
団
的
安
全
保
障
へ
の
参
画
も
、
欧
州
統
合
へ
の
積
極
的
協
力
も
、
基
本
法
が
み
ず
か
ら
謳

い
上
げ
て
い
る
以
上
、
右
に
述
べ
た
要
請
も
ま
た
、
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
に
劣
ら
ず
憲
法
レ
ヴ
ェ
ル
の
命
題
と
言
う
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。
こ

の
よ
う
な
理
解
に
従
う
な
ら
ば
、
上
述
のO

b

の
決
定
の
み
な
ら
ず
、W
ie

の
決
定
ま
で
議
会
に
義
務
づ
け
る
こ
と
は
、
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の

要
求
に
一
方
的
に
重
き
を
置
く
こ
と
と
な
っ
て
、
は
な
は
だ
均
衡
を
失
す
る
こ
と
に
な
ら
な
い
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
議
会
を
外
交
交
渉
の
矢

面
に
立
た
せ
る
結
果
と
な
り
、

機
関
構
造
に
適
し
た
権
限
配
分

の
大
原
則
が
毀
損
さ
れ
る
こ
と
に
な
ら
な
い
だ
ろ
う
か130

）。
デ
モ
ク
ラ

シ
ー
の
貫
徹
と
言
え
ば
耳
へ
の
響
き
は
心
地
よ
い
け
れ
ど
、
結
局
の
と
こ
ろ
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
「
議
会
留
保
」
な
る
手
続
論
で
も
っ
て
、

欧
州
統
合
・
通
貨
統
合
の
限
界
線
を
ど
こ
に
引
く
か
と
い
う
実
質
論
を
放
棄
し
て
い
る
よ
う
に
も
見
え
て
く
る131

）。

⑸

最
後
に
、
本
稿
に
お
い
て
十
分
に
論
究
で
き
な
か
っ
た
、
二
つ
の
「
区
別
」
に
触
れ
て
お
き
た
い
。

一
つ
は
、

法
律
制
定
」
と
「
単
な
る
議
会
決
議
」
と
の
区
別
で
あ
る
。
多
国
間
財
政
支
援
シ
ス
テ
ム
で
の
保
証
引
受
を
承
認
す
る
場
合
、

ま
た
は
集
団
的
安
全
保
障
シ
ス
テ
ム
へ
の
加
盟
に
同
意
す
る
場
合
、
連
邦
議
会
は
「
法
律
」
形
式
に
よ
っ
て
こ
れ
を
遂
行
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
他
方
、
当
該
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
個
別
具
体
的
な
融
資
決
定
ま
た
は
派
兵
決
定
へ
の
承
認
と
な
る
と
、

法
律
」
で
は
な
く
「
単
な

る
議
会
決
議
」
で
足
り
る
と
考
え
ら
れ
て
き
た
。
前
者
の
決
定
は
「
立
法
者
」

G
esetzg

eb
er

）
と
し
て
の
議
会
に
、
後
者
の
決
定
は
純

然
た
る
「
議
会
」

P
a
rla
m
en
t

）
に
、
そ
れ
ぞ
れ
留
保
さ
れ
る
と
言
え
ば
よ
い
だ
ろ
う
か132

）。
か
か
る
「
法
律
の
」
留
保
と
狭
義
の
「
議
会
」

留
保
と
の
異
同
に
つ
い
て
、
い
ま
だ
説
得
的
な
理
解
が
提
示
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
に
筆
者
に
は
思
わ
れ
る
。
い
ず
れ
も
「
議
会
」
と
呼
ば
れ

る
国
家
機
関
の
同
意
を
得
る
点
に
お
い
て
変
わ
ら
な
い
も
の
の133

）、
単
な
る
「
決
議
」
で
満
足
で
き
る
の
は
ど
こ
ま
で
か
、

法
律
」
形
式
で

の
承
認
は
い
か
な
る
場
合
に
求
め
ら
れ
る
か
、
双
方
の
手
続
の
相
違
に
も
着
目
し
な
が
ら
考
察
が
進
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う134

）。

も
う
一
つ
は
、

本
会
議
」
と
「
委
員
会
」
と
の
区
別
で
あ
る
。
Ｅ
Ｆ
Ｓ
Ｆ
に
お
け
る
個
別
の
融
資
決
定
に
際
し
て
、
承
認
を
与
え
る
主
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体
は
「
本
会
議
」
か
、
そ
れ
と
も
「
予
算
委
員
会
」
か
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
さ
し
あ
た
り
予
算
委
員
会
に
よ
る
議
決
で
足
り
る
と
考
え

た
よ
う
だ
が
、
そ
の
理
由
を
明
確
に
は
述
べ
て
い
な
い
。
従
来
の
学
説
も
、
議
会
と
執
政
府
と
の
間
の
権
限
配
分
に
は
注
目
し
つ
つ
も
、
本

会
議
と
委
員
会
と
の
間
の
、
い
わ
ば
議
会
内
部
で
の
権
限
配
分
に
は
十
分
な
関
心
を
示
し
て
こ
な
か
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
議
会
留
保
の

範
囲
や
強
度
と
並
ん
で
、
議
会
内
部
で
の
そ
の
担
い
手
に
つ
い
て
も
、
意
識
的
に
議
論
を
深
め
て
ゆ
く
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
ろ
う
。

こ
れ
ら
二
点
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
さ
ら
な
る
研
究
を
通
し
て
、
明
ら
か
に
し
た
い
と
願
っ
て
い
る
。

128
）

V
g
l.
U
.
H
a
d
e
(A
n
m
.
27),

S
.
23 ff.

129
）

V
g
l.
D
ieter W

iefelsp
u
tz,

D
a
s L

issa
b
o
n
-U
rteil d

es B
u
n
d
esv

erfa
ssu

n
g
sg
erich

ts u
n
d d

a
s W

eh
rv
erfa

ssu
n
g
srech

t,
D
Ö
V
 
2010,

S
.
73
(78);

E
.
B
rissa

(A
n
m
.
120),

S
.
137;

C
.
D
eg
en
h
a
rt
(A
n
m
.
83),

R
n
.
39.

130
）

V
g
l.
H
a
n
n
o K

u
b
e,
N
a
tio
n
a
le B

u
d
g
eth

o
h
eit u

n
d E

u
ro
p
a
isch

e In
teg

ra
tio
n
,
A
o
R
 
137

(2012),
S
.
205

(218 f.).

131
）

経
済
共
同
体
の
枠
を
す
で
に
大
き
く
踏
み
越
え
た
Ｅ
Ｕ
の
今
後
の
発
展
と
着
地
点
に
つ
い
て
、
連
邦
議
会
や
連
邦
政
府
が
明
確
な
針
路
を
示
せ
な
い

な
か
で
、
ひ
と
り
連
邦
憲
法
裁
判
所
だ
け
が
欧
州
統
合
の
限
界
を
明
ら
か
に
し
て
き
た
。
国
家
主
権
そ
の
も
の
を
Ｅ
Ｕ
に
譲
り
渡
す
こ
と
が
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
、
す
な
わ
ち
「
連
邦
国
家
」
と
し
て
の
Ｅ
Ｕ
は
基
本
法
に
反
し
て
許
さ
れ
な
い
と
同
裁
判
所
は
一
貫
し
て
述
べ
て
お
り
、
か
か
る
思
考
こ
そ
「
議

会
留
保
」
の
要
求
に
顕
現
し
て
い
る
と
言
っ
て
よ
い
。
つ
ま
り
、
欧
州
統
合
の
進
展
に
は
棹
差
し
な
が
ら
、
そ
れ
が
主
権
の
譲
渡
を
帰
結
し
な
い
よ
う
、

統
治
権
の
委
譲
に
い
ち
い
ち
議
会
の
承
認
を
求
め
る
戦
術
を
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
採
用
し
て
き
た
。
本
稿
に
お
い
て
考
察
対
象
と
さ
れ
た
財
政
的
お
よ
び

軍
事
的
議
会
留
保
も
ま
た
、
以
上
の
よ
う
な
文
脈
に
お
い
て
捉
え
ら
れ
る
。
も
っ
と
も
、
か
よ
う
な
「
議
会
留
保
」
を
こ
の
ま
ま
強
化
し
つ
づ
け
る
こ
と

に
無
理
は
な
い
の
か
、
今
後
ま
す
ま
す
問
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
だ
ろ
う
。V

g
l.
D
ieter G

rim
m
,
E
s g
eh
t u
m
s P

rin
zip
,
F
A
Z v

.
6.2.2013,

S
.
28.
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V
g
l.
H
a
n
s-Jo

a
ch
im
 
C
rem

er,
D
a
s V

erh
a
ltn
is v

o
n G

esetzg
eb
er u

n
d R

eg
ieru

n
g im

 
B
ereich d

er a
u
sw
a
rtig

en G
ew
a
lt in d

er
 

R
ech

tsp
rech

u
n
g d

es B
u
n
d
esv

erfa
ssu

n
g
sg
erich

ts:
ein
e k

ritisch
e B

esta
n
d
sa
u
fn
a
h
m
e,
in
:
R
u
d
o
lf G

eig
er
(A
n
m
.
122),

S
.
11
(29).
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た
だ
し
、
本
文
に
述
べ
た
「
狭
義
の
議
会
留
保
」
の
場
合
、
承
認
決
議
を
お
こ
な
う
主
体
は
連
邦
議
会
の
み
で
あ
り
、
連
邦
参
議
院
は
関
与
権
を
も

た
な
い
。V

g
l.
M
ich
a
el S

a
ch
s,
B
u
n
d
esta

g
szu

stim
m
u
n
g zu B

u
n
d
esw

eh
rein

sa
tz,

Ju
S 2010,

S
.
89
(90).
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単
な
る
議
会
決
議
の
場
合
に
、

法
律
」
制
定
の
手
続
き
が
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
に
つ
い
て
、V

g
l.
C
.
D
eg
en
h
a
rt
(A
n
m
.
83),

R
n
.
38.
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論 説



〔
附
記
〕

ド
イ
ツ
で
の
在
外
研
究
に
あ
た
っ
て
は
、
ア
レ
ク
サ
ン
ダ
ー
・
フ
ォ
ン
・
フ
ン
ボ
ル
ト
財
団
に
よ
る
研
究
支
援
を
得
た
。
あ
わ
せ

て
本
稿
は
、
平
成
二
三
｜
二
五
年
度
科
学
研
究
費
補
助
金
・
若
手
研
究
（
Ｂ
）

グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
伴
う
議
会
権
限
の
現
代
的
変
容
」

の
助
成
に
よ
る
研
究
成
果
の
一
部
で
あ
る
。

（80-１- ）59 59

多国間の政策決定と議会留保（村西）


