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一　

問
題
の
所
在（

１
）

規
律
密
度
の
低
い
社
会
保
障
法
分
野
で
は
、
社
会
保
障
法
行
政
を
担
う
行
政
機
関
の
裁
量
が
広
い
こ
と
は
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
。
法
律
学
で

は
、
法
律
の
趣
旨
目
的
を
実
現
す
る
た
め
に
行
政
裁
量
を
い
か
に
統
制
す
べ
き
か
、
と
い
う
論
点
か
ら
、
そ
の
あ
り
か
た
を
論
じ
て
き
た
。

二
〇
〇
八
年
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
を
契
機
と
し
て
、
生
活
保
護
法
に
関
す
る
法
的
紛
争
が
増
え
て
い
る
。
そ
の
内
容
分
析
は
他
稿
に
譲

る
と
し
て
も
、
法
律
上
支
給
す
べ
き
で
あ
っ
た
保
護
費
と
実
際
に
支
給
さ
れ
た
保
護
費
と
の
齟
齬
を
め
ぐ
る
問
題
、
つ
ま
り
生
活
保
護
法
六

三
条
に
い
う
費
用
返
還
、
そ
し
て
同
法
七
八
条
に
よ
る
費
用
徴
収
に
関
す
る
紛
争
が
、
審
査
請
求
レ
ベ
ル
で
も
、
取
消
訴
訟
レ
ベ
ル
で
も
増

大
し
て
い
る
。
そ
の
類
型
と
し
て
は
費
用
返
還
な
い
し
費
用
徴
収
の
要
件
該
当
性
の
是
非
が
争
わ
れ
る
も
の
と
、
返
還
す
べ
き
・
あ
る
い
は

徴
収
さ
れ
る
べ
き
費
用
の
決
定
に
関
す
る
も
の
が
多
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
そ
し
て
こ
の
分
野
に
関
し
て
は
解
釈
論
の
精
緻
化
が
進
ん
で（

２
）司

法
に
お
け
る
解
決
が
図
ら
れ
つ
つ
あ
る（

３
）。

こ
れ
ら
の
問
題
関
心
は
、
資
力
の
発
生
時
期
や
返
還
額
決
定
に
関
す
る
考
慮
事
項
に
集
中
し
て
お
り
、
要
返
還
額
の
決
定
そ
の
も
の
に
収

斂
す
る
。
問
題
は
、
こ
れ
ら
費
用
返
還
な
い
し
費
用
徴
収
が
い
っ
た
ん
決
定
し
た
と
し
て
も
、
ど
の
よ
う
に
し
て
費
用
を
返
還
な
い
し
徴
収

す
る
の
か
と
い
う
方
法
論
に
関
す
る
議
論
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
に
あ
る
。

費
用
返
還
な
い
し
徴
収
決
定
を
受
け
て
費
用
を
支
払
う
義
務
を
負
う
の
は
、
多
く
の
場
合
被
保
護
者
で
あ
る
（
扶
養
義
務
者
が
そ
れ
を
間
接

的
に
負
担
す
る
こ
と
は
あ
る
だ
ろ
う
が
、
こ
こ
で
は
論
じ
な
い
。）。
費
用
返
還
決
定
が
な
さ
れ
た
場
合
、
被
保
護
者
の
返
還
す
べ
き
費
用
は
収

入
認
定
さ
れ
た
収
入
か
、
保
護
費
を
原
資
と
し
て
返
還
・
徴
収
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
も
と
よ
り
生
活
保
護
法
は
厚
生
労
働
大
臣
の
定
め
る
基
準

に
よ
り
測
定
し
た
要
保
護
者
の
需
要
を
基
と
し
て
保
護
基
準
を
定
め
（
八
条
一
項
）、
実
際
の
必
要
の
相
違
を
考
慮
し
て
有
効
且
つ
適
切
に
行

う
（
法
九
条
）
も
の
で
あ
る
が
、
保
障
さ
れ
る
最
低
限
度
の
生
活
は
、
健
康
で
文
化
的
な
水
準
を
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
な
け
れ
ば

な
い
か
ら
（
法
三
条
）、
そ
れ
を
下
回
る
生
活
を
強
い
る
こ
と
は
最
低
限
度
の
生
活
を
保
障
す
る
と
い
う
法
の
目
的
（
法
一
条
）
に
反
す
る
だ

（86－3－151）
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け
で
な
く
、
違
憲
性
を
帯
び
た
行
政
行
為
と
な
る
。
そ
れ
故
、
本
来
な
ら
ば
費
用
徴
収
・
返
還
が
違
法
な
行
政
処
分
と
の
評
価
を
受
け
る
の
が

本
来
の
あ
り
方
で
あ
る
。
こ
れ
に
加
え
、
保
護
金
品
等
を
標
準
と
し
て
租
税
そ
の
他
の
公
課
を
課
す
こ
と
（
法
五
七
条
）、
既
に
受
け
た
保
護

金
品
等
を
受
け
る
権
利
を
差
し
押
さ
え
る
こ
と
（
法
五
八
条
）
が
そ
れ
ぞ
れ
禁
止
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
費
用
返
還
・
徴
収
す
る
場
合
で
あ
っ

て
も
、
自
力
執
行
権
を
持
た
な
い
の
で
保
護
の
実
施
機
関
が
一
方
的
に
費
用
を
徴
収
・
返
還
さ
せ
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
そ
の
た
め
、
ま
ず

被
保
護
者
と
保
護
の
実
施
機
関
と
の
間
で
協
議
に
よ
り
返
還
金
額
を
確
定
さ
せ
、
そ
の
後
返
還
義
務
者
が
返
還
し
な
い
場
合
に
は
、
通
常
の
民

事
債
権
と
同
様
に
、
民
事
訴
訟
法
や
民
事
執
行
法
の
規
定
に
従
い
、
裁
判
所
の
手
続
を
踏
ん
で
回
収
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。

し
か
し
こ
れ
に
転
機
を
も
た
ら
し
た
の
が
二
〇
一
八
（
平
成
三
〇
）
年
の
生
活
困
窮
者
等
の
自
立
を
促
進
す
る
た
め
の
生
活
困
窮
者
自
立

支
援
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
、
つ
ま
り
生
活
保
護
法
改
正
法
で
あ
る
。
同
法
三
条
は
、
生
活
保
護
法
改
正
に
つ
き
い
わ
ゆ
る
生
活
保

護
法
六
三
条
の
返
還
債
権
に
つ
い
て
「
国
税
徴
収
の
例
に
よ
り
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
（
生
活
保
護
法
七
七
条
の
二
）」
旨
、
そ
し
て
費

用
返
還
・
費
用
徴
収
の
両
方
に
つ
い
て
「
保
護
の
実
施
機
関
が
当
該
被
保
護
者
の
生
活
の
維
持
に
支
障
が
な
い
と
認
め
た
と
き
は
、
厚
生
労

働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
被
保
護
者
に
対
し
て
保
護
金
品
を
交
付
す
る
際
に
当
該
申
出
に
係
る
徴
収
金
を
徴
収
す
る
こ
と
が

で
き
る
」、
つ
ま
り
保
護
費
か
ら
徴
収
金
・
返
還
金
を
天
引
き
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
定
め
た
。
こ
れ
ら
の
措
置
は
被
保
護
者
と
実
施
機
関

と
の
合
意
な
く
天
引
き
を
可
能
に
す
る
も
の
で
あ
り
、
日
弁
連
も
そ
の
問
題
を
指
摘
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る（

４
）。

そ
し
て
こ
の
改
正
に
よ
り

生
活
保
護
法
の
徴
収
金
・
返
還
金
が
破
産
法
上
の
非
免
責
債
権
と
さ
れ
、
破
産
法
に
お
け
る
債
務
者
の
経
済
生
活
の
再
生
の
機
会
を
図
る
こ

と
（
破
産
法
一
条
）
の
機
会
を
奪
い
か
ね
な
い
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

そ
も
そ
も
生
活
保
護
法
で
は
徴
収
・
返
還
額
の
決
定
に
つ
い
て
「
保
護
の
実
施
機
関
の
定
め
る
額
（
法
六
三
条
）」「
そ
の
費
用
の
額
の

全
部
又
は
一
部
（
法
七
八
条
一
項
）」
と
定
め
る
だ
け
で
、
額
の
決
定
だ
け
で
な
く
、
徴
収
・
返
還
の
期
間
、
そ
の
方
法
な
ど
に
つ
い
て
何

も
定
め
て
お
ら
ず
、
行
政
庁
の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
被
保
護
者
と
保
護
の
実
施
機
関
と
の
間
で
、
協
議
に
よ
り
期
間
や

頻
度
、
一
度
ず
つ
の
徴
収
・
返
還
額
、
収
入
や
支
出
の
見
込
み
を
予
見
し
た
猶
予
、
繰
上
げ
徴
収
・
返
還
と
い
っ
た
返
還
方
法
に
つ
い
て
合

（法政研究 86－3－152）
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意
が
な
さ
れ
れ
ば
、
そ
の
合
意
に
基
づ
き
履
行
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
。
こ
の
場
合
に
は
被
保
護
者
の
意
思
表
示
が
真
意
に
基
づ
い
て
い
る
の
で

あ
れ
ば
た
ち
ま
ち
被
保
護
者
が
急
迫
状
態
に
陥
る
こ
と
は
少
な
い
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
二
〇
一
八
年
改
正
法
で
は
当
事
者
の
合
意
を
得
る

機
会
が
保
障
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
ず
、
行
政
機
関
が
一
方
的
に
費
用
徴
収
・
返
還
の
期
間
と
一
回
当
た
り
金
額
を
定
め
る
こ
と
も
、「
生

活
に
支
障
が
な
い
と
認
め
」
ら
れ
る
限
り
は
適
法
な
措
置
と
な
る
。
そ
う
す
る
と
、
被
保
護
者
の
現
実
の
生
活
を
無
視
し
た
決
定
が
行
わ
れ

な
い
と
い
う
保
障
は
な
い
。

も
っ
と
も
、
現
行
法
で
も
実
務
レ
ベ
ル
で
は
法
六
三
条
等
に
よ
る
費
用
徴
収
・
返
還
額
決
定
と
そ
の
方
法
に
つ
い
て
は
、
一
定
の
配
慮
を

行
う
。
そ
の
基
準
に
な
っ
て
い
る
の
は
法
四
条
三
項
に
い
う
「
急
迫
し
た
事
由
」
が
発
生
し
な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
こ
と
で
あ
る
。
た
だ
同

条
項
に
お
け
る
「
急
迫
（
法
四
条
三
項
、
一
九
条
二
項
）」、「
特
に
急
迫
（
法
一
九
条
六
項
）」
に
つ
い
て
は
法
律
上
そ
の
定
義
が
置
か
れ
て

お
ら
ず
、
裁
判
例
で
も
「
単
に
生
活
に
困
窮
し
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
生
存
が
危
う
く
さ
れ
る
と
か
、
そ
の
他
社
会
通
念
上
放
置
し
難
い
と

認
め
ら
れ
る
程
度
に
状
況
が
切
迫
し
て
い
る
場
合
」（
那
覇
市
生
活
保
護
開
始
義
務
付
け
訴
訟
・
那
覇
地
判
平
二
三
・
八
・
一
七
賃
社
一
五

一
一
号
六
二
頁
）
と
す
る
だ
け
で
、
具
体
的
指
標
な
り
判
断
基
準
を
示
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
こ
の
点
、
そ
も
そ
も
急
迫
性
の
基
準
を

示
す
と
い
う
こ
と
は
、
裁
判
所
が
憲
法
で
保
障
さ
れ
た
最
低
限
度
の
生
活
水
準
を
下
回
る
急
迫
性
（
な
い
し
「
特
に
急
迫
」
性
）
を
承
認
す

る
こ
と
に
つ
な
が
り
、
違
憲
立
法
を
追
認
す
る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
結
果
に
な
る
こ
と
を
回
避
す
る
た
め
で
あ
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
費
用
徴
収
・
返
還
に
つ
い
て
は
そ
の
方
法
、
一
回
当
た
り
の
上
限
設
定
等
に
つ
い
て
、
日
本
で
は
ほ
と
ん
ど
何
も
議
論

し
て
い
な
い
に
等
し
い
。

こ
れ
に
対
し
、
イ
ギ
リ
ス
で
も
同
様
の
問
題
は
生
じ
て
い
る
。
イ
ギ
リ
ス
の
社
会
保
障
法
分
野
で
生
じ
た
法
的
紛
争
は
、
審
判
所
や
司
法

裁
判
所
で
の
紛
争
解
決
を
通
じ
て
そ
の
後
の
同
種
の
問
題
解
決
に
資
す
る
基
準
が
設
定
さ
れ
、
そ
れ
が
行
政
上
の
手
引
き
と
な
り
、
そ
し
て

制
定
法
に
な
る
、
と
い
う
循
環
が
あ
る
。
公
的
扶
助
分
野
に
お
け
る
費
用
返
還
に
つ
い
て
も
同
様
に
、
新
し
い
紛
争
類
型
が
生
じ
た
場
合
の

司
法
判
断
が
制
定
法
を
創
造
す
る
機
能
を
有
し
て
い
る
。
そ
こ
で
本
稿
は
、
イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
公
的
扶
助
の
過
誤
給
付
に
つ
い
て
、
そ
の

（86－3－153）
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な
か
で
も
費
用
返
還
の
方
法
を
確
認
す
る
こ
と
で
、
わ
が
国
の
立
法
政
策
指
針
に
新
た
な
視
座
を
与
え
る
も
の
で
あ
る
。

二　

イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
過
誤
払
い
の
状
況

（
一
） 

過
誤
払
い
の
状
況

労
働
年
金
省
に
よ
る
と（

５
）、

二
〇
一
八
―
一
九
年
度
に
社
会
保
障
給
付
の
う
ち
過
支
給
（overpaid

）
と
な
っ
た
金
額
は
四
一
億
ポ
ン
ド
で

あ
り
、
給
付
総
額
の
二
．
二
％
に
あ
た
る（
二
〇
一
〇
―
二
〇
一
一
年
度
に
お
け
る
過
支
給
総
額
は
三
二
億
ポ
ン
ド
で
対
給
付
費
の
二
．
一
％

相
当
で
あ
っ
た
。）。
過
支
給
返
還
の
回
収
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
の
が
三
〇
億
ポ
ン
ド
で
、
社
会
保
障
給
付
の
う
ち
一
．
六
％
は
過

支
給
と
な
っ
た
。

過
少
支
給
（underpaid

）
と
な
っ
た
の
が
二
〇
億
ポ
ン
ド
で
あ
り
、
同
じ
く
給
付
総
額
の
一
．
一
％
に
あ
た
る
。

過
支
給
と
過
少
支
給
の
金
額
や
割
合
な
ど
は
こ
の
三
年
程
度
僅
か
な
が
ら
上
昇
し
て
お
り
、
調
査
史
上
過
去
最
大
の
規
模
に
な
っ
た
。

過
誤
払
い
の
発
生
原
因
を
別
に
こ
れ
を
み
る
と
、
不
正
受
給
（fraud overpaym

ents

）
が
給
付
総
額
の
う
ち
一
．
二
％
）、
受
給
者
の

過
誤
を
原
因
と
す
る
も
の
が
給
付
総
額
の
う
ち
〇
．
六
％
、
行
政
上
の
過
誤
を
原
因
と
す
る
も
の
が
給
付
総
額
の
う
ち
〇
．
四
％
で
あ
っ

た
。
注
目
す
べ
き
な
の
が
過
誤
払
い
の
半
分
以
上
を
占
め
る
不
正
受
給
の
割
合
が
上
昇
し
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
二
〇
〇
五
―
〇
六
年
の
〇
．

五
％
程
度
か
ら
倍
増
し
て
い
る
。

過
少
支
給
は
受
給
者
の
過
誤
を
原
因
と
す
る
も
の
が
〇
．
七
％
、
行
政
上
の
過
誤
に
よ
る
も
の
が
〇
．
六
％
と
な
っ
て
い
る
。
こ
ち
ら
は

こ
こ
三
年
程
度
目
立
っ
た
動
き
は
な
い
。

給
付
別
に
過
誤
払
い
状
況
を
み
る
と
次
の
通
り
で
あ
る
。
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こ
の
表
一
か
ら
も
わ
か
る
よ
う
に
、
一
般
的
な
公
的
扶
助
給
付
で
あ
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル･

ク
レ
ジ
ッ
ト

（
日
本
で
い
う
生
活
保
護
法
の
生
活
扶
助
相
当
）
と
住
宅
手
当
（
日
本
で
い
う
生
活
保
護
法
の
住
宅
扶
助

相
当
）
の
過
支
給
が
際
立
っ
て
高
い
。
そ
こ
で
次
に
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル･

ク
レ
ジ
ッ
ト
と
住
宅
手
当
の
過
支

給
の
給
付
状
況
を
み
て
お
こ
う（

６
）。

（
二
）
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル･

ク
レ
ジ
ッ
ト
の
過
誤
払
い
の
状
況

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル･

ク
レ
ジ
ッ
ト
を
め
ぐ
る
過
誤
払
い
、
と
り
わ
け
過
支
給
は
過
去
最
大
規
模
と
な
っ
て

い
る
。
過
支
給
と
な
っ
た
原
因
は
所
得
（
賃
金
額
）
の
申
告
、
資
産
申
告
、
住
宅
費
申
告
、
受
給
要
件

該
当
申
告
に
関
す
る
事
項
が
上
位
五
位
を
占
め
、
こ
れ
ら
の
理
由
が
過
支
給
理
由
全
体
の
九
割
を
占
め

て
い
る
。
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル･

ク
レ
ジ
ッ
ト
は
資
力
調
査
を
伴
う
給
付
で
あ
る
の
で
正
確
な
所
得
や
資
産
調

査
が
要
求
さ
れ
る
。
特
に
近
年
は
資
産
申
告
の
不
正
申
告
を
原
因
と
す
る
不
正
受
給
が
急
増
し
て
い
る
。

も
っ
と
も
、
過
支
給
と
な
っ
た
原
因
が
受
給
者
以
外
に
帰
責
す
る
こ
と
も
あ
る
。
た
と
え
ば
、
事
業

主
が
申
告
し
た
賃
金
額
が
実
際
と
異
な
っ
て
い
た
場
合
や
、
借
家
の
貸
主
が
家
賃
を
正
確
に
申
告
し
て

い
な
い
場
合
な
ど
で
あ
る
。
た
だ
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
受
給
者
の
不
正
申
告
も
あ
り
得
る
の
で
あ
っ
て
、

統
計
上
い
ず
れ
が
多
い
の
か
は
判
断
で
き
な
い
。

こ
れ
に
対
し
て
受
給
者
の
過
誤
は
無
視
で
き
る
に
近
い
ほ
ど
少
な
い
。
こ
れ
に
は
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル･

ク

レ
ジ
ッ
ト
の
申
請
手
続
き
と
給
付
過
程
で
の
所
得
調
査
、
つ
ま
り
事
業
主
（
使
用
者
）
が
所
得
法
上
の

義
務
に
基
づ
い
て
歳
入
関
税
庁
に
毎
月
送
信
す
る
所
得
デ
ー
タ
が
労
働
年
金
省
と
共
有
さ
れ
、
稼
働
収

給付
支出

（億ポンド）
過支給割合

過支給金額
（億ポンド）

過少支給割合
過少支給額

（億ポンド）
住宅手当 208 6.4％ 13.4 1.6% 3.4
雇用支援手当 148 4.0% 6.0 3.2％ 4.7
年金クレジット 52 5.0％ 2.6 2.7％ 1.4
求職者手当 13 6.5％ 0.9 1.3％ 0.2
ユニバーサル･クレジット 80（確定分） 8.6％ 6.7 1.3％ 1.0
自立支援手当 106 3.5％ 3.7 3.8％ 4.0
合計（他の給付を含む） 1,835 2.2% 41 1.1% 20

表一　過誤払いの状況（2018－19年度）：資料出所　DWP

（86－3－155）
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入
申
告
が
オ
ン
ラ
イ
ン
上
で
完
結
し
て
い
る
こ
と
が
そ
の
要
因
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る（

７
）。

し
か
し
な
が
ら
オ
ン
ラ
イ
ン
で
完
結
す
る
の
は
使
用
者
が
労
働
者
に
対
し
て
支
払
う
賃
金
に
限
ら
れ
る
の
で
あ
っ
て
、
そ
れ
以
外
の
第
三

者
か
ら
の
恵
与
金
、
一
時
的
な
収
入
（
そ
れ
が
所
得
を
構
成
す
る
か
、
そ
れ
と
も
資
産
を
構
成
す
る
か
は
法
律
問
題
で
あ
る
）
な
ど
の
す
べ

て
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
把
握
で
き
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
ど
う
し
て
も
行
政
機
関
が
所
得
の
す
べ
て
を
把
握
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
か
ら
、

ど
う
し
て
も
過
誤
払
い
の
問
題
が
発
生
す
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
な
い
。

（
三
）
住
宅
手
当
の
過
支
給
状
況

住
宅
手
当
の
過
支
給
は
か
つ
て
な
い
ほ
ど
増
大
し
て
い
る
。
住
宅
手
当
は
稼
働
年
齢
層
と
年
金
受
給
者
層
の
い
ず
れ
も
対
象
と
す
る
普
遍

的
な
制
度
で
あ
っ
て
、
予
算
規
模
も
か
な
り
大
き
い
。
特
に
住
宅
手
当
は
稼
働
年
齢
層
に
対
す
る
社
会
保
障
給
付
予
算
の
七
三
％
を
支
出
し

て
お
り
、
過
誤
給
付
は
無
視
で
き
な
い
規
模
で
あ
る
。
と
り
わ
け
稼
働
年
齢
層
の
住
宅
給
付
過
誤
払
い
は
対
支
出
額
で
七
．
六
％
で
あ
り
、

年
金
受
給
者
の
住
宅
手
当
過
誤
払
い
四
．
一
％
と
比
べ
る
と
高
い
割
合
で
あ
る
。

住
宅
手
当
過
誤
払
の
原
因
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
所
得
や
賃
金
額
の
不
正
申
告
に
あ
る
。
原
因
発
生
別
に
見
る
と
不
正
受
給
が
四
．
三
％
、

受
給
者
の
過
誤
に
よ
る
も
の
が
一
．
八
％
、
行
政
上
の
過
誤
が
〇
．
四
％
で
あ
る
が
、
不
正
受
給
が
多
い
の
が
所
得
や
賃
金
額
の
不
正
申
告

に
あ
る
。
不
正
申
告
全
体
か
ら
見
て
も
そ
の
理
由
の
三
分
の
二
が
こ
の
類
型
に
あ
た
る
。

こ
れ
に
対
し
、
過
少
支
給
と
な
っ
て
い
る
の
が
一
．
七
％
で
あ
り
、
そ
の
原
因
は
受
給
者
の
申
告
ミ
ス
に
よ
る
も
の
が
一
．
二
％
、
行
政

機
関
の
過
誤
が
〇
．
四
％
と
な
っ
て
い
る
。
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（
四
）
本
稿
に
お
け
る
問
題
の
限
定

過
誤
払
に
は
過
支
給
と
過
少
支
給
が
あ
る
が
、
過
少
支
給
は
先
行
す
る
行
政
処
分
を
取
り
消
し
た
上
で
追
加
支
給
を
す
れ
ば
よ
い
。
こ
の

結
果
、
過
少
支
給
は
受
給
者
の
利
益
処
分
と
な
る
こ
と
が
多
く
、
問
題
に
な
り
に
く
い
。
そ
こ
で
過
少
支
給
に
つ
い
て
は
法
律
上
特
段
の
定

め
が
な
く
と
も
問
題
が
解
決
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
て
過
支
給
は
受
給
者
に
返
還
義
務
を
課
す
こ
と
が
少
な
く
な
く
、
結
局
は
受
給
者
へ
不
利
益
を
強
い
る
。
そ
う
す
る
と
、
行

政
庁
の
判
断
を
信
頼
し
て
行
動
し
て
き
た
市
民
へ
の
影
響
は
甚
大
で
あ
る
。
他
方
で
行
政
庁
も
違
法
な
行
政
処
分
を
適
法
状
態
に
回
復
す
る

こ
と
が
法
治
行
政
の
基
本
的
機
能
で
あ
る
。
そ
こ
で
こ
の
よ
う
な
問
題
を
解
決
す
べ
く
過
支
給
に
関
す
る
判
例
法
が
形
成
さ
れ
、
立
法
が
整

備
さ
れ
て
き
た
。
そ
こ
で
以
下
で
は
過
少
支
給
に
つ
い
て
は
検
討
か
ら
除
外
し
、
過
支
給
に
限
定
し
て
検
討
す
る
。

問
題
は
給
付
の
類
型
で
あ
る
。
住
宅
手
当
に
関
す
る
過
支
給
は
看
過
で
き
な
い
。
し
か
し
、
日
本
に
は
こ
れ
に
匹
敵
す
る
社
会
保
障
給
付

が
存
在
し
な
い
の
で
あ
り
（
あ
え
て
比
較
す
る
と
生
活
保
護
法
に
よ
る
住
宅
扶
助
（
生
活
保
護
法
一
四
条
、
三
三
条
）
で
あ
ろ
う
が
、
そ
の

社
会
的
影
響
は
全
く
異
な
る
。）、
比
較
対
象
と
な
る
も
の
が
な
い
。
そ
こ
で
本
稿
で
は
、
特
に
断
り
が
な
い
限
り
は
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ

ジ
ッ
ト
の
過
支
給
に
関
す
る
費
用
返
還
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
に
し
よ
う
。

三　

イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
公
的
扶
助
給
付
過
誤
払
調
整
の
概
要

（
一
）
過
支
給
返
還
の
法
的
構
造

過
支
給
返
還
の
手
続
等
は
、
法
律
上
の
根
拠
が
あ
っ
て
行
わ
れ
る
も
の
と
法
律
上
に
特
段
の
根
拠
を
持
た
ず
に
コ
モ
ン
ロ
ー
で
解
決
さ
れ

（86－3－157）
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る
も
の
が
あ
る
。
こ
こ
で
は
ま
ず
法
律
上
の
根
拠
が
あ
る
も
の
に
つ
い
て
、
そ
の
構
造
を
確
認
し
て
お
こ
う
。

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
過
支
給
返
還
に
関
す
る
法
律
上
の
根
拠
と
し
て
は
、
一
九
九
二
年
社
会
保
障
管
理
運
営
法

（Social Security A
dm

inistration A
ct 1992

）
と
そ
れ
を
改
正
す
る
一
九
九
六
年
社
会
保
障
（
過
支
給
）
法
（Social Security 

（O
verpaym

ents

） A
ct 1996

）、
個
別
の
給
付
に
関
し
て
は
二
〇
一
二
年
福
祉
改
革
法
（W

elfare Reform
 A

ct 2012

）
な
ど
が
あ
る
。

そ
し
て
こ
れ
ら
の
法
律
が
詳
細
を
委
任
し
て
い
る
の
が
法
規
命
令
た
る
規
則
で
あ
り
、
二
〇
一
三
年
社
会
保
障
（
過
支
給
及
び
返
還
）
規
則

（T
he Social Security （O

verpaym
ents and Recovery

） Regulations

）
な
ど
が
あ
る
。
な
お
、
一
九
八
六
年
社
会
保
障
法
（Social 

Security A
ct 1996

）
第
五
三
条
に
も
過
支
給
返
還
に
関
す
る
規
定
が
あ
っ
た
が
、
九
二
年
法
第
七
一
条
に
よ
っ
て
改
正
さ
れ
、
現
在
は
九

二
年
法
の
適
用
下
に
あ
る
。
ま
た
、
八
六
年
法
施
行
前
の
事
例
に
つ
い
て
も
八
六
年
法
の
遡
及
効
を
受
け
ず
に
法
の
適
用
が
な
さ
れ
な
い（

８
）。

こ
れ
ら
の
結
果
、
給
付
の
発
生
時
期
を
問
わ
ず
一
九
九
二
年
社
会
保
障
管
理
運
営
法
の
適
用
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
。

（
二
）
返
還
方
法
に
関
す
る
法
の
定
め

過
支
給
給
付
の
返
還
に
つ
い
て
基
本
的
な
事
項
を
定
め
る
の
は
一
九
九
二
年
社
会
保
障
管
理
運
営
法
七
一
条
で
あ
る
。
同
条
は
概
略
、
次

の
よ
う
に
定
め
て
い
る
。

対
象
と
な
る
過
支
給
は
、
過
支
給
が
発
生
し
た
原
因
に
つ
い
て
受
給
者
に
詐
欺
の
故
意
が
あ
る
か
否
か
を
問
わ
な
い
。
受
給
者
が
結
果
と
し

て
事
実
と
異
な
る
意
思
表
示
を
し
た
こ
と
で
過
支
給
が
生
じ
た
場
合
、
そ
の
表
示
意
思
が
重
大
な
事
実
の
偽
り
、
開
示
不
能
、
立
証
不
能
の
い

ず
れ
で
あ
る
か
を
問
わ
ず
、
本
条
の
適
用
を
受
け
る
。
過
支
給
の
発
生
原
因
が
受
給
者
側
に
帰
責
す
る
と
き
に
は
本
条
の
適
用
を
受
け
る
。

国
務
大
臣
（Secretary of State

）
は
、
過
支
給
が
生
じ
た
と
き
、
受
給
者
が
事
実
を
告
知
し
て
い
れ
ば
本
来
給
付
し
な
く
て
も
よ
か
っ

た
給
付
額
と
の
差
額
を
回
収
す
る
権
利
を
取
得
す
る（

９
）。
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国
務
大
臣
は
過
支
給
が
発
生
し
て
い
る
と
判
断
さ
れ
る
、
あ
る
い
は
過
支
給
給
付
を
受
け
た
と
思
料
さ
れ
る
者
に
つ
い
て
、
そ
の
者
に
係

る
過
支
給
金
額
を
決
定
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
者
に
生
じ
た
過
支
給
期
間
を
特
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

）
（1
（

。

何
ら
か
の
社
会
保
障
給
付
に
関
す
る
受
給
者
、
ま
た
は
そ
の
代
理
人
の
銀
行
口
座
等
に
社
会
保
障
給
付
の
入
金
が
あ
っ
た
場
合
、
国
務
大

臣
は
、
受
給
者
等
と
合
意
が
な
く
と
も
当
該
返
還
金
を
銀
行
口
座
か
ら
徴
収
す
る
権
利
を
取
得
す
る
。
た
だ
し
、
当
事
者
が
そ
れ
を
拒
む
特

段
の
意
思
表
示
を
な
し
た
場
合
に
は
そ
の
限
り
で
な
い

）
（（
（

。

国
務
大
臣
は
過
支
給
の
返
還
に
つ
い
て
、
過
払
い
が
生
じ
た
社
会
保
障
給
付
と
同
種
の
給
付
に
つ
い
て
、
後
続
す
る
給
付
か
ら
過
払
い
額

を
控
除
し
て
支
給
し
、
社
会
保
障
給
付
内
部
で
の
内
払
い
調
整
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
は
過
払
い
が
生
じ
た
給
付
か
ら
の
内
払
い
調

整
に
止
ま
ら
ず
、
他
の
類
型
の
社
会
保
障
給
付
か
ら
の
控
除
を
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

過
払
い
額
の
返
還
に
つ
い
て
は
、
過
払
い
を
受
け
た
受
給
者
本
人
か
ら
の
返
還
が
原
則
で
あ
る
が
、
第
三
者
が
有
し
て
い
る
債
務
か
ら
の

返
還
も
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
国
務
大
臣
は
、
受
給
者
か
ら
の
返
還
金
額
が
確
定
し
、
現
実
に
そ
の
金
額
を
回
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
段
階

に
な
っ
た
と
き
、
当
該
金
額
を
受
給
者
に
係
る
賃
金
額
か
ら
控
除
し
て
回
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
権
限
を
取
得
す
る
。
し
か
し
そ
れ
は
全
額

で
な
く
、
規
則
で
定
め
る
一
部
の
金
銭
に
つ
い
て
は
返
還
を
命
じ
る
こ
と
が
で
き
な
い

）
（1
（

。
配
偶
者
の
う
ち
一
方
に
生
じ
た
過
支
給
は
、
当
該

他
方
配
偶
者
に
対
し
て
返
還
を
命
じ
る
こ
と
が
で
き
る

）
（1
（

。

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル･

ク
レ
ジ
ッ
ト
の
受
給
者
は
、
原
則
と
し
て
労
働
能
力
が
あ
る
者
で
あ
っ
て
、
求
職
中
か
在
職
中
の
者
で
あ
る
。
実
際
に

稼
働
し
つ
つ
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル･

ク
レ
ジ
ッ
ト
を
受
け
て
い
る
者
も
多
く
、
そ
の
賃
金
か
ら
控
除
す
る
こ
と
が
確
実
な
回
収
を
可
能
に
す
る
。

こ
れ
ら
手
続
の
具
体
的
な
返
還
方
法
は
規
則
に
委
任
さ
れ
て
い
る

）
（1
（

。
委
任
の
内
容
は
次
の
通
り
で
あ
る
。

　
　
　

一
） 

徴
収
す
べ
き
過
支
給
金
返
還
義
務
を
負
う
受
給
者
と
雇
用
関
係
に
あ
る
使
用
者
に
対
し
、
雇
用
関
係
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、

国
務
大
臣
が
そ
の
情
報
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

　
　
　

二
）
受
給
者
は
、
使
用
者
の
変
更
に
関
す
る
事
項
を
国
務
大
臣
へ
開
示
す
べ
き
こ
と
。
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三
）
使
用
者
は
支
払
う
べ
き
賃
金
か
ら
当
該
回
収
額
を
控
除
し
、
使
用
者
が
当
該
金
銭
を
国
務
大
臣
に
納
付
す
る
こ
と
。

　
　
　

四
）
使
用
者
は
賃
金
額
か
ら
回
収
額
を
控
除
し
た
旨
の
記
録
を
し
て
お
く
こ
と
。

　
　
　

五
）
受
給
者
と
使
用
者
と
の
間
で
雇
用
関
係
が
な
く
な
っ
た
場
合
、
そ
の
旨
を
使
用
者
に
通
知
さ
せ
る
こ
と
。

　
　
　

六
）
こ
れ
ら
を
遵
守
し
な
い
者
の
行
為
は
刑
法
上
の
罪
を
構
成
す
る
こ
と
が
あ
る
、
等
で
あ
る
。

ま
た
、
同
法
一
一
五
Ｃ
条

）
（1
（

で
は
過
失
に
よ
り
（negligently

）
事
実
と
異
な
る
情
報
や
証
拠
を
提
示
し
、
そ
れ
よ
り
社
会
保
障
給
付
の

過
誤
払
を
生
じ
さ
せ
、
刑
法
上
の
訴
追
を
受
け
て
い
な
い
場
合
に
は
民
事
罰
（civil penalty

）
を
課
す
こ
と
が
で
き
、
同
法
一
一
五
Ａ
条

）
（1
（

で
行
政
罰
を
課
す
こ
と
が
で
き
る
旨
定
め
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
と
、
返
還
方
法
は
①
返
還
の
対
象
と
な
っ
て
返
還
処
分
決
定
以
降
も
受
給
し
て
い
る
社
会
保
障
給
付
と
の
調
整
、

②
社
会
保
障
給
付
を
得
て
い
る
か
否
か
を
問
わ
な
い
賃
金
等
か
ら
の
控
除
、
③
裁
判
所
に
よ
る
履
行
強
制

）
（1
（

、
④
後
続
す
る
社
会
保
障
給
付
額

と
の
調
整

（
（1
（

に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
三
）
コ
モ
ン
ロ
ー
に
よ
る
過
支
給
の
返
還

社
会
保
障
法
で
は
受
給
者
に
帰
責
事
由
が
あ
る
場
合
の
返
還
義
務
に
つ
い
て
包
括
的
に
定
め
て
い
る
。
そ
れ
故
に
受
給
者
に
帰
責
事
由
が

な
い
場
合
に
は
社
会
保
障
立
法
に
し
た
が
っ
て
過
支
給
給
付
を
返
還
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

受
給
者
に
帰
責
事
由
が
な
い
類
型
と
し
て
は
、
給
付
行
政
を
担
当
す
る
者
の
事
務
上
の
手
続
き
ミ
ス
、
過
支
給
の
原
因
が
第
三
者
に
よ
る

も
の
、
現
在
は
廃
止
さ
れ
て
い
る
旧
法
に
基
づ
く
給
付
を
受
け
て
い
る
場
合
、
本
来
給
付
さ
れ
る
べ
き
支
給
日
前
に
支
給
さ
れ
た
場
合
、
受

給
者
死
亡
後
の
第
三
者
に
対
す
る
直
接
払
い
が
こ
れ
に
あ
た
る
。

と
り
わ
け
問
題
に
な
る
の
が
事
務
上
の
手
続
き
ミ
ス
で
あ
る
。
労
働
年
金
省
や
そ
の
他
関
連
機
関
の
職
員
に
よ
る
手
続
き
ミ
ス
は
、
そ
れ
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自
体
が
一
九
九
二
年
社
会
保
障
管
理
運
営
法
第
七
一
条
に
定
め
る
過
誤
払
に
は
該
当
し
な
い
。
同
条
は
受
給
者
に
帰
責
事
由
が
あ
る
場
合
の

規
定
だ
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
実
務
上
は
行
政
上
の
ミ
ス
で
あ
っ
て
も
受
給
者
に
帰
責
事
由
が
あ
る
場
合
の
解
決
方
法
を
準
用
し
て
同
様
の

処
理
を
し
て
き
た
。
立
法
に
よ
ら
ず
に
費
用
を
返
還
さ
せ
る
た
め
に
は
個
別
に
返
還
に
関
す
る
契
約
を
締
結
し
、
そ
の
履
行
を
待
つ
ほ
か
な

い
。
し
か
し
そ
れ
は
実
務
上
の
混
乱
を
招
く
だ
ろ
う
。
そ
こ
で
受
給
者
に
責
任
が
な
く
行
政
庁
の
事
務
上
の
ミ
ス
で
生
じ
た
過
支
給
に
つ
い

て
、
法
律
や
契
約
に
基
づ
か
ず
に
翌
支
給
分
か
ら
過
支
給
分
を
自
動
的
に
控
除
す
る
と
の
取
扱
い
を
し
て
き
た
の
で
あ
っ
た
。

も
っ
と
も
、
本
来
こ
の
よ
う
な
過
支
給
は
返
還
方
法
が
法
に
規
定
が
な
い
以
上
、
同
条
を
適
用
し
て
返
還
さ
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
は
ず

で
あ
る
。
そ
し
て
返
還
に
つ
い
て
の
契
約
を
し
て
い
な
い
以
上
、
コ
モ
ン
ロ
ー
に
よ
っ
て
も
返
還
さ
せ
る
こ
と
も
で
き
な
い
こ
と
に
な
ろ
う
。

こ
の
結
果
、
行
政
機
関
に
帰
責
事
由
が
あ
る
場
合
の
返
還
は
、
受
給
者
の
良
心
に
委
ね
る
ほ
か
な
い
の
で
あ
る
が
、
実
際
は
強
制
的
に
返
還

さ
せ
て
い
た
の
で
あ
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
争
わ
れ
た
の
が
二
〇
一
〇
年
の
最
高
裁
判
所
判
決
で
あ
る

）
（1
（

。
こ
の
訴
訟
で
問
題
と
な
っ
た
の
は
、
二
〇
〇
七
―
〇
八
年
度

に
生
じ
た
四
〇
〇
万
ポ
ン
ド
（
約
六
億
円
）
を
超
え
る
大
規
模
な
行
政
機
関
の
事
務
上
の
ミ
ス
を
原
因
と
す
る
過
支
給
の
返
還
で
あ
っ
た
。
本

来
は
受
給
者
の
過
失
等
を
原
因
と
す
る
過
支
給
返
還
に
関
す
る
規
定
で
あ
る
一
九
九
二
年
法
七
一
条
を
準
用
し
、
社
会
保
障
給
付
か
ら
こ
れ
を

控
除
す
る
取
扱
い
を
行
っ
た
。
労
働
年
金
省
大
臣
は
、
こ
の
取
扱
い
は
不
当
利
得
返
還
請
求
権
を
有
し
て
い
る
と
い
う
コ
モ
ン
ロ
ー
上
の
権
利

で
あ
る
と
主
張
し
た
。
こ
の
取
扱
い
が
不
当
で
あ
る
と
し
てChild Poverty A

ction Group

が
テ
ス
ト
ケ
ー
ス
で
訴
え
た
の
が
本
件
で
あ
る
。

原
告
Ｃ
Ｐ
Ａ
Ｇ
は
、
仮
に
一
九
九
二
年
社
会
保
障
管
理
運
営
法
七
一
条
を
準
用
す
る
場
合
に
、
そ
の
根
拠
が
コ
モ
ン
ロ
ー
上
の
不
当
利
得
返
還

請
求
権
に
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
理
由
づ
け
を
敷
衍
し
た
場
合
、
法
に
基
づ
き
正
し
く
受
給
す
る
こ
と
が
で
き
た
金
銭

に
つ
い
て
も
、
コ
モ
ン
ロ
ー
上
、
い
つ
で
も
そ
の
強
制
的
な
返
還
が
認
め
ら
れ
て
し
ま
う
余
地
を
残
す
と
危
惧
し
た
の
で
あ
っ
た
。

控
訴
院
は
原
告
の
訴
え
を
認
め
、
コ
モ
ン
ロ
ー
の
適
用
を
排
除
し
た
。
し
か
し
一
九
九
二
年
社
会
保
障
管
理
運
営
法
七
一
条
は
確
か
に
労

働
年
金
省
大
臣
に
帰
責
事
由
が
あ
る
場
合
の
規
定
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
だ
け
を
認
め
た
の
で
あ
っ
て
、
そ
れ
が
な
い
以
上
は
同
条
の
準
用
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を
す
る
の
が
適
切
で
あ
る
と
判
断
し
た
の
で
あ
っ
た
。
労
働
年
金
省
は
こ
れ
を
不
服
と
し
て
最
高
裁
判
所
に
上
告
し
た
。
最
高
裁
判
所
は
上

告
を
棄
却
し
、
控
訴
院
の
判
断
を
支
持
し
た
。

最
高
裁
判
所
は
、
一
九
九
二
年
社
会
保
障
管
理
運
営
法
七
一
条
が
労
働
年
金
省
大
臣
に
帰
責
事
由
が
あ
る
場
合
の
規
定
を
置
い
て
い
な
い

の
は
、
同
法
が
そ
も
そ
も
法
律
に
基
づ
き
正
し
い
給
付
を
す
る
こ
と
が
法
律
上
の
義
務
な
の
で
あ
る
か
ら
、
正
し
い
事
実
認
定
を
行
っ
て
正

し
い
法
の
解
釈
を
し
て
い
れ
ば
行
政
が
誤
る
こ
と
は
な
い
。
そ
れ
故
に
、
行
政
機
関
に
帰
責
事
由
が
あ
っ
て
誤
っ
た
行
政
を
行
っ
た
こ
と
の

対
応
に
つ
い
て
の
規
定
を
設
け
て
い
な
い
の
で
あ
る
、
と
指
摘
し
た
。
社
会
保
障
給
付
が
行
政
機
関
の
権
限
の
一
部
と
し
て
支
給
さ
れ
た
場

合
、
そ
の
給
付
額
の
決
定
も
ま
た
そ
の
権
限
に
含
ま
れ
る
以
上
、
そ
の
過
誤
を
改
め
る
こ
と
も
行
政
機
関
の
権
限
に
属
す
る
こ
と
で
あ
り
、

こ
れ
を
適
法
な
給
付
状
態
に
回
復
す
る
こ
と
も
ま
た
そ
の
権
限
に
属
す
る
事
柄
で
あ
る
。
そ
れ
故
に
返
還
方
法
も
受
給
者
側
に
帰
責
事
由
が

あ
る
場
合
の
法
に
従
っ
て
適
法
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
コ
モ
ン
ロ
ー
の
支
配
す
る
と
こ
ろ
で
は
な
い
旨
判
示
し
た
の
で
あ
っ
た
。
つ

ま
り
、
行
政
機
関
に
ミ
ス
が
あ
っ
て
そ
の
返
還
方
法
に
つ
い
て
特
段
の
定
め
が
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
コ
モ
ン
ロ
ー
の
適
用
を
排
除
し
、

受
給
者
に
帰
責
事
由
の
あ
る
一
九
九
二
年
社
会
保
障
管
理
運
営
法
七
一
条
の
規
定
を
準
用
す
る
こ
と
を
認
め
た
の
で
あ
る
。

し
か
し
こ
の
理
由
づ
け
は
、
給
付
行
政
を
担
う
行
政
機
関
側
に
ミ
ス
が
あ
る
場
合
に
し
か
適
用
で
き
な
い
。
つ
ま
り
、
過
支
給
の
原
因
が

第
三
者
に
よ
る
も
の
、
現
在
は
廃
止
さ
れ
て
い
る
旧
法
に
基
づ
く
給
付
を
受
け
て
い
る
場
合
、
本
来
給
付
さ
れ
る
べ
き
支
給
日
前
に
支
給
さ

れ
た
場
合
、
受
給
者
死
亡
後
の
第
三
者
に
対
す
る
直
接
払
い
の
場
合
に
は
一
九
九
二
年
社
会
保
障
管
理
運
営
法
七
一
条
の
規
定
に
つ
い
て
直

接
間
接
を
問
わ
ず
適
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
給
付
決
定
者
と
過
誤
の
帰
責
主
体
が
異
な
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
こ
で
過
支
給
の
原
因
が
第

三
者
に
よ
る
場
合
の
解
決
方
法
は
委
任
さ
れ
た
規
則
で
そ
の
解
決
を
定
め
る
こ
と
と
し
て
、
そ
の
他
の
原
因
に
つ
い
て
は
コ
モ
ン
ロ
ー
で
処

理
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。
そ
う
す
る
と
、
こ
の
分
野
に
お
い
て
コ
モ
ン
ロ
ー
が
適
用
さ
れ
る
範
囲
は
極
め
て
限
定
的
な
状
況
に
限

ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
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四　

返
還
額
の
決
定

（
一
）
返
還
額
の
確
定

過
支
給
が
生
じ
て
い
た
と
し
て
も
そ
の
額
は
い
く
ら
に
な
る
の
か
、
過
支
給
額
の
確
定
方
法
は
社
会
保
障
立
法
で
定
め
ら
れ
て
い
な
い
。
基

本
的
な
考
え
方
は
、
発
生
し
た
過
支
給
額
の
全
額
を
返
還
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
受
給
者
に
不
実
表
示
や
開
示
不
履
行
、

あ
る
い
は
不
完
全
告
知
の
事
実
が
あ
っ
た
こ
と
を
行
政
庁
が
立
証
で
き
れ
ば
、
過
支
給
の
時
期
と
そ
の
時
期
に
支
給
す
べ
き
で
あ
っ
た
所
定
の

給
付
額
、
そ
し
て
実
際
に
支
給
さ
れ
た
金
額
の
差
額
の
全
部
を
返
還
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
こ
の
事
実
認
定
は
労
働
年
金
省
大
臣
の
裁

量
行
為
な
の
で
あ
っ
て
、
受
給
者
が
裁
量
権
濫
用
を
主
張
す
る
事
例
が
少
な
く
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
審
判
所
が
た
び
た
び
こ
の
問
題
を
審
査
し

て
き
た
の
で
あ
る
。
結
局
は
、
全
額
返
還
を
前
提
に
、
過
支
給
額
の
確
定
に
関
す
る
事
実
認
定
の
問
題
に
転
化
し
た
の
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
立
証
責
任
が
労
働
年
金
省
大
臣
に
あ
る
と
は
い
え
、
そ
の
立
証
を
構
成
す
る
事
実
は
両
当
事
者
の
も
と
に
あ
る
。
総
じ
て
言

え
ば
、
こ
の
点
は
蓋
然
性
の
問
題
（balance of probabilities

）
と
し
て
扱
わ
れ
て
き
た

）
11
（

。
結
局
は
、
過
支
給
総
額
の
算
定
に
関
す
る
適

正
手
続
と
ら
れ
た
か
、
そ
れ
が
両
当
事
者
に
保
障
さ
れ
た
か
と
い
う
こ
と
が
重
視
さ
れ
る

）
1（
（

。
そ
う
す
る
と
結
局
は
ど
の
よ
う
な
証
拠
を
提
示

す
べ
き
で
あ
る
か
、
そ
の
事
実
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る
か
が
問
題
と
な
ろ
う
。

（
二
）
過
支
給
返
還
を
可
能
に
す
る
た
め
の
証
拠

労
働
年
金
省
大
臣
は
、
過
支
給
を
決
定
す
る
に
あ
た
っ
て
、
法
で
求
め
ら
れ
た
過
支
給
と
な
る
事
実
の
す
べ
て
に
つ
い
て
証
拠
を
提
示
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
証
拠
は
文
書
に
よ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
審
判
所
は
書
証
を
も
と
に
審
査
す
る
こ
と
に
な
る

）
11
（

。
立
証
の

（86－3－163）



論　説

748

過
程
で
さ
ら
な
る
書
証
が
必
要
と
な
っ
た
と
き
は
そ
の
提
出
が
認
め
ら
れ
る

）
11
（

。
こ
れ
ら
の
場
合
、
問
題
と
な
る
の
は
証
拠
の
紛
失
と
刑
事
事

件
の
証
拠
の
取
扱
い
で
あ
る
。

証
拠
書
類
を
紛
失
し
た
と
し
て
も
、
審
判
所
な
ど
は
事
実
を
推
定
し
て
い
ず
れ
か
に
有
利
な
事
実
を
作
る
よ
う
な
こ
と
は
し
な
い
。
申
請

書
類
を
紛
失
し
た
場
合
で
あ
れ
ば
、
審
判
所
は
客
観
的
資
料
か
ら
申
請
書
を
可
能
な
限
り
再
構
成
す
る
。
こ
れ
を
も
と
に
ど
の
よ
う
な
原
因

で
過
支
給
が
生
じ
た
か
、
生
じ
た
過
支
給
額
が
ど
の
程
度
に
な
る
の
か
を
推
定
し
て
判
断
す
る

）
11
（

。

刑
事
事
件
と
の
関
係
で
は
、
有
罪
判
決
の
証
拠
と
な
っ
た
資
料
に
つ
い
て
過
支
給
給
付
額
決
定
に
あ
た
っ
て
無
視
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
。
当
初
の
過
支
給
給
付
発
生
時
に
提
出
あ
る
い
は
採
用
さ
れ
な
か
っ
た
事
実
関
係
に
つ
き
、
過
支
給
が
発
生
し
て
い
た
と
思
料
さ
れ
る
時

期
に
生
じ
て
い
た
有
罪
判
決
で
採
用
さ
れ
た
事
実
を
元
に
判
定
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
そ
の
時
期
に
生
じ
た
と
さ
れ
た
過
支
給
が
な
か
っ

た
い
う
こ
と
の
立
証
責
任
は
、
受
給
者
側
に
転
換
さ
れ
る

）
11
（

。

（
三
）
過
支
給
期
間
に
お
け
る
給
付
決
定
の
補
正
と
変
更

書
証
に
よ
っ
て
過
支
給
期
間
に
生
じ
た
過
支
給
額
が
確
定
し
た
後
も
、
後
の
追
加
書
証
等
に
よ
り
過
支
給
額
の
補
正
（revision

）
や
変

更
（supersession

）
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
も
っ
と
も
、
一
九
九
二
年
社
会
保
障
管
理
運
営
法
七
一
条
が
対
象
と
し
て
い
る
過
支
給

の
返
還
額
は
、
一
旦
決
定
し
た
支
給
額
を
そ
の
上
限
と
す
る
。
こ
れ
は
、
当
初
の
誤
っ
た
受
給
資
格
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
を
前
提
に
、
そ

の
受
給
資
格
自
体
を
取
り
消
す
の
で
は
な
く
て
、
い
っ
た
ん
誤
っ
た
決
定
に
有
効
性
を
与
え
た
上
で
調
整
を
す
る
と
い
う
立
場
を
採
用
し
て

い
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
う
す
る
と
、
こ
の
過
支
給
額
決
定
に
関
す
る
調
査
段
階
に
お
い
て
得
ら
れ
た
新
た
な
証
拠
に
よ
り
、
本
来
な
ら
ば
受

給
資
格
を
取
得
し
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
支
給
し
て
い
た
こ
と
が
判
明
し
た
場
合
、
つ
ま
り
当
初
の
受
給
権
が
発
生
す
る
余
地
が
な
い

場
合
に
は
ど
う
な
る
か

）
11
（

。
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一
般
的
に
は
、
受
給
資
格
決
定
と
給
付
額
決
定
を
別
の
法
律
行
為
と
み
る
。
そ
し
て
後
者
だ
け
が
同
法
七
一
条
の
守
備
範
囲
に
な
る
。
そ
う

す
る
と
、
七
一
条
を
根
拠
に
し
て
受
給
資
格
決
定
を
取
り
消
す
こ
と
は
で
き
な
い
は
ず
で
あ
る
。
こ
の
問
題
が
扱
わ
れ
た
の
が
Ａ
Ｍ
事
件

）
11
（

で
あ

る
。
こ
の
事
件
は
、
フ
ル
タ
イ
ム
で
仕
事
を
し
て
い
る
者
と
婚
姻
あ
る
い
は
婚
姻
と
同
視
し
う
る
配
偶
関
係
で
生
活
し
て
い
る
場
合
に
は
所
得

補
助
を
受
給
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
の
ル
ー
ル
の
下
、
Ａ
氏
が
婚
姻
の
事
実
を
秘
匿
し
て
一
九
九
九
年
か
ら
所
得
補
助
を
受
給
し
て
い
た
こ

と
が
判
明
し
、
二
〇
〇
六
年
に
受
給
資
格
を
取
り
消
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
取
消
処
分
に
つ
き
Ａ
氏
は
審
判
を
申
し
立
て
た
が
棄
却
さ
れ
、

確
定
し
た
。
そ
の
後
労
働
年
金
省
大
臣
が
Ａ
氏
に
対
し
て
支
給
し
た
三
八
，
〇
〇
〇
ポ
ン
ド
の
返
還
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
そ
の
取
消
し
を
求
め

て
Ａ
氏
が
審
判
を
申
し
立
て
た
の
が
こ
の
事
例
で
あ
る
。
労
働
年
金
省
大
臣
は
事
実
関
係
が
取
消
処
分
と
同
じ
で
あ
る
の
に
追
加
の
主
張
を
行

わ
な
か
っ
た
。
こ
れ
に
関
し
てW

ikeley

判
事
は
、
取
消
し
事
件
と
過
支
給
返
還
事
件
が
別
事
件
で
あ
る
こ
と
を
前
提
に
、
後
者
で
あ
る
本
件

に
つ
き
原
告
の
訴
え
を
認
め
た
。
こ
の
判
決
は
、
同
じ
事
案
で
は
同
じ
証
拠
を
用
い
る
こ
と
が
で
き
る
と
の
原
則
の
例
外
を
示
し
た
と
い
う
こ

と
が
で
き
る
。
こ
の
方
法
で
は
、
受
給
者
が
資
格
決
定
と
は
別
に
過
支
給
給
付
額
の
決
定
に
際
し
て
追
加
主
張
を
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
、

自
ら
に
有
利
な
主
張
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
も
っ
と
も
、
受
給
者
の
主
張
が
認
め
ら
れ
た
と
し
て
も
資
格
決
定
の
取
消
し
が
覆
る
わ
け
で
は

な
い
。

さ
ら
に
こ
の
問
題
は
別
の
問
題
を
惹
起
さ
せ
る
。
出
訴
期
間
の
問
題
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
資
格
決
定
と
過
支
給
決
定
を
別
の
行
為
と
し
て

把
握
し
、
二
つ
の
行
政
行
為
に
つ
い
て
実
質
的
に
は
後
続
す
る
過
支
給
額
決
定
行
為
に
お
け
る
判
断
が
重
要
だ
と
す
れ
ば
、
先
行
す
る
資
格

決
定
に
関
す
る
出
訴
期
間
を
徒
過
し
て
い
る
の
で
資
格
決
定
に
関
す
る
審
査
を
提
起
し
て
い
な
く
て
も
、
過
支
給
額
決
定
に
つ
い
て
審
査
を

申
し
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
判
決
か
ら
す
る
と
、
過
支
給
額
決
定
に
関
す
る
通
知
を
受
け
た
と
き
が
出

訴
期
間
の
起
算
点
に
な
り
そ
う
で
あ
る
が
、
裁
判
所
は
そ
う
み
て
い
な
い
。
同
判
決
で
は
受
給
資
格
決
定
に
係
る
出
所
期
間
の
起
算
点
が
、

実
質
的
に
は
過
支
給
額
決
定
と
同
視
し
得
る
も
の
で
あ
っ
て
、
両
者
は
受
給
資
格
決
定
の
起
算
点
に
よ
る
も
の
と
し
た
。
こ
の
論
点
で
は
い

く
つ
か
の
裁
判
例
が
こ
れ
と
同
じ
結
論
を
支
持
し
て
い
る

）
12
（

。
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も
っ
と
も
、
資
格
決
定
と
返
還
額
決
定
が
同
じ
事
実
関
係
に
あ
っ
て
も
、
そ
の
処
分
に
係
る
情
報
提
供
は
十
分
に
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
二
〇
〇
三
年
のA

nufrijeva

事
件
貴
族
院
判
決

）
11
（

は
移
民
事
件
の
文
脈
に
お
い
て
、
行
政
の
判
断
の
誤
り
を
正
す
た
め
に
は
、
た
と
え

そ
れ
が
技
術
的
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
と
し
て
も
、
当
事
者
に
と
っ
て
判
断
に
必
要
な
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
が
法
シ
ス
テ
ム
の
基
本
で
あ

る
こ
と
を
定
式
化
し
た
。
こ
れ
を
受
け
、
社
会
保
障
法
分
野
で
も
二
〇
一
〇
年
の
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ドH

am
ilton

事
件
控
訴
院
判
決

）
11
（

が
受
給

資
格
決
定
に
関
す
る
通
知
と
は
別
に
、
過
支
給
額
決
定
に
関
す
る
通
知
に
つ
い
て
も
情
報
の
必
要
を
認
め
た
。
こ
れ
に
続
い
た
イ
ン
グ
ラ
ン

ド
の
裁
判
所
で
もH

am
ilton

事
件
の
趣
旨
が
継
承
さ
れ

）
1（
（

、
い
く
つ
か
の
判
例
が
こ
れ
を
引
用
し
て
い
る

）
11
（

。

（
四
）
過
支
給
額
の
資
産
充
当
性

も
っ
と
も
、
過
支
給
額
自
体
が
確
定
し
た
と
し
て
も
全
額
を
返
還
対
象
と
す
べ
き
か
ど
う
か
は
別
の
問
題
で
あ
る
。

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
は
じ
め
と
す
る
ミ
ー
ン
ズ
テ
ス
ト
付
き
給
付
の
給
付
額
は
、
所
定
の
給
付
水
準
か
ら
受
給
者
と
そ
の
家

族
が
一
定
期
間
内
に
得
た
所
得
の
全
額
を
控
除
し
た
金
額
と
な
る
の
が
原
則
で
あ
る
。
日
本
で
い
う
と
こ
ろ
の
生
活
保
護
法
四
条
一
項
の
補

足
性
の
原
理
で
あ
る
。

他
方
で
、
法
所
定
の
金
額
ま
で
は
資
産
と
し
て
保
有
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
う
す
る
と
、
一
定
の
時
期
に
得
ら
れ
た
金
銭
が
所
得
で

あ
る
と
評
価
さ
れ
た
場
合
に
は
給
付
額
が
そ
の
分
減
る
こ
と
に
な
る
し
、
資
産
で
あ
る
と
評
価
さ
れ
た
場
合
に
は
保
有
す
る
こ
と
が
で
き
る

範
囲
ま
で
ミ
ー
ン
ズ
テ
ス
ト
給
付
の
給
付
額
に
影
響
を
与
え
な
い
。
し
か
し
、
あ
る
金
銭
が
所
得
に
該
当
す
る
の
か
資
産
に
該
当
す
る
の
か

は
判
然
と
し
な
い
こ
と
が
多
い
。
特
に
、
給
付
決
定
時
点
で
資
産
該
当
と
し
た
も
の
を
後
に
な
っ
て
所
得
該
当
と
の
判
断
に
変
更
し
た
場
合
、

給
付
決
定
か
ら
所
得
該
当
と
の
変
更
決
定
ま
で
に
支
給
し
た
金
銭
は
、
結
果
的
に
過
支
給
給
付
と
な
っ
て
し
ま
う
。
も
し
も
受
給
者
が
変
更

決
定
を
受
け
た
な
ら
ば
、
受
給
者
は
当
該
金
銭
を
返
還
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
の
で
、
著
し
く
法
的
安
定
性
を
欠
く
結
果
を
生

（法政研究 86－3－166）
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じ
る
。

そ
こ
で
規
則
七
条
は
、
こ
の
取
扱
い
を
誤
っ
て
三
か
月
以
上
が
経
過
し
た
と
き
、
最
後
の
三
か
月
分
に
つ
い
て
は
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ

ジ
ッ
ト
等
の
算
定
に
つ
い
て
全
額
収
入
認
定
し
て
返
還
を
命
じ
、
三
か
月
を
超
え
る
部
分
に
つ
い
て
は
当
該
過
支
給
が
資
産
を
構
成
す
る
こ

と
と
し
て
改
め
て
給
付
額
を
算
定
し
直
す
こ
と
に
し
て
い
る

）
11
（

。

こ
こ
で
三
か
月
を
超
え
る
部
分
が
わ
か
り
に
く
い
が
、
次
の
よ
う
な
こ
と
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
受
給
者

は
無
条
件
に
六
，
〇
〇
〇
ポ
ン
ド
の
現
金
を
保
有
す
る
こ
と
を
認
め
て
い
る

）
11
（

。
こ
れ
は
同
時
に
六
，
〇
〇
〇
ポ
ン
ド
ま
で
の
資
産
を
資
力
調

査
か
ら
控
除
す
る
と
い
う
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。
た
だ
、
こ
れ
を
超
え
て
一
切
の
保
有
を
認
め
な
い
わ
け
で
は
な
く
、
一
六
，
〇
〇
〇
ポ

ン
ド
ま
で
は
条
件
付
き
で
の
保
有
を
認
め
る
。
そ
の
条
件
と
い
う
の
が
、
六
，
〇
〇
〇
ポ
ン
ド
を
超
え
る
二
五
〇
ポ
ン
ド
ご
と
に
、
毎
月
四
．

三
五
ポ
ン
ド
の
所
得
（
タ
リ
フ
所
得
と
呼
ば
れ
る
）
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
す
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
現
に
一
〇
，
〇
〇
〇
ポ

ン
ド
（
約
一
五
〇
万
円
）
の
預
金
が
あ
る
者
が
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
利
用
す
る
場
合
に
は
、
六
，
〇
〇
〇
ポ
ン
ド
を
超
え
る
四
，

〇
〇
〇
ポ
ン
ド
に
つ
き
毎
月
六
九
．
六
ポ
ン
ド
の
所
得
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
し
て
（
四
，
〇
〇
〇
÷
二
五
〇
×
四
．
三
五
＝
六
九
．
五
）

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
減
額
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

こ
の
場
合
、
一
〇
，
〇
〇
〇
ポ
ン
ド
の
資
産
を
有
し
て
一
月
か
ら
一
〇
月
ま
で
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
受
け
て
い
た
者
が
毎
月

平
均
す
る
と
一
〇
ポ
ン
ド
何
ら
か
の
収
入
を
得
て
い
た
と
す
る
。
一
月
の
給
付
決
定
で
は
そ
の
一
〇
ポ
ン
ド
が
資
産
に
あ
た
る
も
の
だ
と
決

定
し
た
け
れ
ど
も
、
一
〇
月
に
な
っ
て
所
得
で
あ
る
と
の
決
定
に
変
更
し
た
場
合
に
ど
う
す
る
か
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
な
お
、
資
産
の

発
生
が
定
期
的
だ
と
し
て
も
そ
の
期
間
は
一
三
週
を
下
回
っ
て
は
な
ら
ず
、
一
三
週
に
満
た
な
い
間
隔
で
の
資
産
発
生
は
所
得
該
当
性
が
検

討
さ
れ
る

）
11
（

。

こ
の
規
則
に
よ
る
と
、
八
月
か
ら
一
〇
月
ま
で
の
三
か
月
分
に
つ
い
て
は
所
得
と
し
て
認
定
す
る
け
れ
ど
も
、
一
月
か
ら
七
月
ま
で
の
分

は
資
産
認
定
す
る
。
も
と
も
と
一
月
か
ら
七
月
分
ま
で
は
資
産
認
定
を
し
た
の
で
返
還
対
象
と
は
せ
ず
、
結
果
的
に
八
月
か
ら
一
〇
月
分
ま

（86－3－167）
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で
の
三
か
月
分
で
あ
る
三
〇
ポ
ン
ド
だ
け
を
返
還
対
象
と
す
る
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

（
五
）
破
産
に
よ
る
返
還
額
の
限
定

制
定
法
で
は
い
く
つ
か
の
場
合
に
返
還
方
法
に
つ
い
て
所
得
等
か
ら
の
控
除
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
こ
れ
は
一
旦
決
定
し
た
返
還

額
の
全
額
を
返
還
さ
せ
る
こ
と
を
前
提
に
、
返
還
方
法
決
定
の
問
題
と
し
て
処
理
さ
れ
て
い
る
に
過
ぎ
な
い
。
つ
ま
り
、
具
体
的
な
返
還
総

額
の
決
定
に
あ
た
っ
て
、
社
会
保
障
立
法
は
何
も
定
め
て
い
な
い
の
に
等
し
い
の
で
あ
る
。

こ
の
問
題
が
先
鋭
化
す
る
の
が
破
産
法
と
の
関
係
で
あ
る
。
日
本
法
で
は
生
活
保
護
法
六
三
条
に
よ
る
費
用
返
還
に
つ
き
、
か
つ
て
は
免

責
債
権
と
さ
れ
て
い
た
の
で
破
産
し
た
場
合
に
は
返
還
義
務
が
生
じ
な
い
も
の
と
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
二
〇
一
八
年
の
生
活
保
護
法
改
正

に
お
い
て
同
法
七
七
条
の
二
第
二
項
で
「
国
税
徴
収
の
例
に
よ
り
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
旨
の
改
正
を
し
た
た
め
、
同
法
六
三
条
に
い

う
費
用
返
還
が
非
免
責
債
権
化
さ
れ
た
と
い
う
の
は
既
に
述
べ
た
通
り
で
あ
る

）
11
（

。
イ
ギ
リ
ス
に
は
破
産
法
や
社
会
保
障
立
法
に
過
支
給
給
付

が
免
責
債
権
か
非
免
責
債
権
か
の
規
定
が
な
か
っ
た
の
で
、
コ
モ
ン
ロ
ー
に
委
ね
ら
れ
て
い
た
。

こ
の
問
題
が
最
初
に
取
り
扱
わ
れ
た
の
がSteele

事
件

）
11
（

で
あ
る
。Steele

氏
は
一
九
九
九
年
一
二
月
か
ら
求
職
者
手
当
を
受
給
し
て
い
た

が
、
二
〇
〇
一
年
九
月
に
破
産
宣
告
を
受
け
た
。
労
働
年
金
省
大
臣
は
二
〇
〇
二
年
三
月
にSteele

氏
に
対
し
て
過
支
給
と
な
っ
て
い
る
求

職
者
手
当
の
返
還
を
決
定
し
、
翌
支
給
分
か
ら
の
控
除
を
決
定
し
た
。
こ
れ
に
対
しSteele

氏
が
破
産
宣
告
を
受
け
る
前
に
相
当
す
る
求
職

者
手
当
分
は
免
責
債
権
に
あ
た
る
か
ら
返
還
義
務
が
な
い
こ
と
を
主
張
し
た
。
裁
判
所
は
破
産
宣
告
を
受
け
る
前
後
で
債
務
の
性
質
が
変
化

す
る
こ
と
に
着
目
し
、
一
九
九
二
年
社
会
保
障
管
理
運
営
法
七
一
条
の
決
定
を
受
け
る
前
に
か
か
る
債
務
は
存
在
せ
ず
、
破
産
宣
告
以
前
に

生
じ
て
い
た
過
支
給
は
免
責
債
権
に
あ
た
る
か
ら
返
還
義
務
が
な
い
と
し
た
。

こ
の
判
断
は
二
〇
〇
七
年
の
判
決

）
12
（

で
も
維
持
さ
れ
た
。
所
得
補
助
を
受
け
て
い
たBalding

氏
は
、
一
九
九
四
年
七
月
に
過
支
給
決
定

（法政研究 86－3－168）
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を
受
け
た
。
一
九
九
五
年
六
月
に
破
産
宣
告
を
受
け
、
一
九
九
八
年
六
月
に
は
免
責
決
定
を
受
け
た
。
労
働
年
金
省
大
臣
は
こ
の
事
例
が

Steele

事
件
と
は
先
後
関
係
が
逆
に
な
る
か
ら
破
産
法
の
適
用
外
で
あ
る
と
し
て
給
付
か
ら
過
支
給
分
を
控
除
し
続
け
た
。
裁
判
所
は
当
該

過
支
給
分
が
一
九
八
六
年
破
産
法

）
11
（

に
い
う
免
責
債
権
に
あ
た
る
と
し
て
、
控
除
分
の
無
効
を
宣
言
し
た
。

こ
の
判
断
は
最
高
裁
で
も
維
持
さ
れ
た
。
二
〇
一
一
年
のPayne

等
事
件

）
11
（

で
最
高
裁
は
二
〇
〇
七
年
のBalding

控
訴
院
判
決
を
支
持
し

た
。Payne
氏
は
、
二
〇
〇
七
年
七
月
に
社
会
基
金
か
ら
緊
急
時
貸
付
け
を
受
け
た
が
、
二
〇
〇
九
年
八
月
に
一
九
八
六
年
破
産
法
に
い
う

債
務
救
済
命
令
（D

ebt Relief O
rder

）
に
よ
り
弁
済
猶
予
決
定
を
受
け
た
。
そ
れ
で
も
労
働
年
金
省
大
臣
は
過
支
給
給
付
に
つ
い
て
所

得
補
助
か
ら
の
控
除
を
続
け
、
そ
の
後
二
〇
一
〇
年
八
月
にBalding

氏
が
免
責
決
定
を
受
け
た
と
い
う
事
案
で
あ
る
。
最
高
裁
は
当
該
過

支
給
給
付
分
が
免
責
債
権
に
あ
た
る
と
し
て
返
還
を
無
効
と
し
た
。
こ
の
判
決
に
よ
り
、
免
責
決
定
だ
け
で
な
く
債
務
救
済
命
令
に
係
る
過

支
給
分
も
免
責
債
権
と
し
て
取
り
扱
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
労
働
年
金
省
大
臣
が
返
還
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
。

五　

過
支
給
返
還
手
続
き

（
一
）
社
会
保
障
給
付
の
調
整

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
に
関
す
る
過
支
給
返
還
手
続
に
つ
い
て
、
規
則
は
次
の
よ
う
に
定
め
て
い
る

）
1（
（

。

返
還
さ
れ
る
べ
き
金
銭
を
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
支
給
額
か
ら
調
整
す
る
と
き
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
一
支
給
期

に
つ
き
扶
助
基
準
の
五
％
に
一
定
の
乗
数
を
乗
じ
た
割
合
に
相
当
す
る
金
額
を
上
限
と
し
て
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
か
ら
調
整
し

て
支
給
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
乗
数
は
過
支
給
の
原
因
に
応
じ
て
定
め
ら
れ
て
お
り
、
五
％
の
八
倍
を
調
整
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
が

受
給
者
に
過
支
給
に
関
す
る
欺
罔
の
意
思
や
不
正
の
意
思
が
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
五
倍
調
整
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
が
賃
金
額
に
関
す
る

（86－3－169）
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不
正
申
告
の
場
合
、
そ
の
他
の
場
合
は
三
倍
を
調
整
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
れ
に
対
し
、
給
付
決
定
を
担
う
自
庁
取
消
の
場
合
に
は
一
支
払
期
の
上
限
規
制
が
な
く
、
全
額
を
返
還
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
規
則
一

六
条

）
11
（

で
は
、
当
初
の
支
給
決
定
が
無
効
（reverse

）、
変
更
（varied

）、
改
定
（revise

）、
破
棄
（superseded

）
さ
れ
た
と
き
に
は
、
当

初
の
決
定
か
ら
無
効
決
定
等
に
係
る
期
間
に
支
給
さ
れ
た
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
に
つ
い
て
、
無
効
決
定
等
以
降
に
支
給
さ
れ
る
給
付

か
ら
調
整
す
る
と
定
め
て
い
る
。
つ
ま
り
、
裁
量
の
余
地
な
く
自
動
的
に
過
支
給
分
を
返
還
さ
せ
る
と
い
う
効
果
を
生
じ
さ
せ
る
の
で
あ
る
。

（
二
）
賃
金
等
控
除

過
支
給
給
付
は
、
そ
れ
を
受
領
し
た
者
を
使
用
す
る
使
用
者
を
通
じ
て
賃
金
か
ら
当
該
金
額
を
控
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
規
則
で
は
、

国
務
大
臣
が
使
用
者
に
対
し
て
過
支
給
給
付
を
受
け
て
い
る
者
を
使
用
す
る
使
用
者
に
対
し
て
賃
金
額
か
ら
控
除
す
べ
き
こ
と
を
告
知
し
、

使
用
者
は
こ
れ
に
従
う
義
務
を
負
う
（
も
っ
と
も
、
新
規
事
業
所
や
一
〇
人
未
満
を
使
用
す
る
小
規
模
事
業
所
は
対
象
外
で
あ
る

）
11
（

）。
賃
金

か
ら
控
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
は
総
賃
金
額
か
ら
所
得
税
、
第
一
種
国
民
保
険
料
な
ど
を
控
除
し
た
ネ
ッ
ト
賃
金
の
う
ち
六
〇
％
を
超
え

る
部
分
に
限
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
告
知
に
は
被
控
除
者
の
国
民
保
険
番
号
、
控
除
す
べ
き
金
額
の
ほ
か
、
控
除
可
能
な
額
（
ネ
ッ
ト
賃
金

の
六
〇
％
を
超
え
る
部
分
）
に
つ
い
て
の
情
報
を
含
む

）
11
（

。

控
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
賃
金
は
労
働
の
対
償
と
は
限
ら
な
い
。
労
働
の
対
償
で
あ
る
賃
金
と
共
に
使
用
者
を
経
由
し
て
支
払
わ
れ
る
年

金
等
も
そ
の
対
象
で
あ
る
。
た
だ
し
こ
の
場
合
の
「
年
金
等
」
に
は
法
律
に
基
づ
く
社
会
保
障
給
付
、
障
害
を
給
付
事
由
と
す
る
私
保
険
、

一
九
九
三
年
年
金
制
度
法
に
基
づ
く
保
障
最
低
年
金
額
、
二
〇
〇
二
年
タ
ッ
ク
ス
ク
レ
ジ
ッ
ト
法
に
基
づ
く
就
労
タ
ッ
ク
ス
ク
レ
ジ
ッ
ト
は

含
ま
ず
、
企
業
年
金
等
が
対
象
と
な
る
。
ま
た
、
英
国
（U

nited K
ingdom

）
外
で
得
た
賃
金
に
つ
い
て
も
対
象
外
で
あ
る

）
11
（

。

使
用
者
か
ら
控
除
さ
れ
る
金
額
は
賃
金
の
支
払
い
方
法
と
賃
金
額
に
応
じ
て
決
ま
っ
て
い
る
。
例
え
ば
週
給
制
の
場
合
、
週
給
一
〇
〇
ポ

（法政研究 86－3－170）
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ン
ド
以
下
の
場
合
に
は
賃
金
か
ら
の
控
除
が
認
め
ら
れ
な
い
が
、
週
給
二
二
〇
ポ
ン
ド
以
上
二
七
〇
ポ
ン
ド

未
満
の
場
合
は
ネ
ッ
ト
賃
金
の
七
％
を
、
五
二
〇
ポ
ン
ド
以
上
で
は
ネ
ッ
ト
賃
金
の
二
〇
％
を
控
除
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
同
様
に
、
月
給
制
の
場
合
も
月
給
四
三
〇
ポ
ン
ド
を
下
回
る
場
合
に
は
賃
金
か
ら
控
除
し
て

は
な
ら
な
い
が
、
一
，
一
六
〇
ポ
ン
ド
以
上
一
，
六
一
五
ポ
ン
ド
未
満
で
は
ネ
ッ
ト
賃
金
の
一
一
％
を
、
二
，

二
四
〇
ポ
ン
ド
以
上
の
賃
金
に
対
し
て
は
二
〇
％
を
控
除
す
る
。
そ
し
て
控
除
総
額
が
過
支
給
額
と
同
じ
に

な
れ
ば
、
賃
金
控
除
が
終
了
す
る

）
11
（

。
な
お
、
裁
判
所
に
よ
り
行
政
罰
が
課
さ
れ
る
場
合
に
は
こ
れ
よ
り
も
高

率
の
返
還
割
合
と
な
る
。

賃
金
か
ら
控
除
し
た
使
用
者
は
、
そ
の
記
録
と
共
に
毎
月
一
九
日
に
国
務
大
臣
等
の
機
関
へ
当
該
控
除
額

を
納
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

）
11
（

。
た
だ
、
他
の
規
則
、
た
と
え
ば
一
九
九
二
年
養
育
費
（
徴
収
及
び
執
行
）

規
則
に
よ
る
賃
金
控
除
が
先
行
し
て
い
る
場
合
に
は
そ
ち
ら
が
先
行
し
、
合
算
し
ネ
ッ
ト
賃
金
の
六
〇
％
を

超
え
る
部
分
は
過
支
給
返
還
額
と
し
て
控
除
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

）
12
（

。

こ
こ
で
社
会
保
障
給
付
の
調
整
と
賃
金
控
除
の
関
係
に
触
れ
て
お
こ
う
。
あ
る
人
の
収
入
が
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
と
賃
金
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
と
仮
定
す
る
。
こ
の
人
に
生
じ
た
過
支
給
の
返
済
額
は
次

の
図
一
の
よ
う
に
算
定
さ
れ
る
。
賃
金
総
額
か
ら
税
と
国
民
保
険
料
部
分
を
差
し
引
い
た
ネ
ッ
ト
賃
金
（
手

取
り
賃
金)

の
う
ち
、
最
低
で
も
六
〇
％
は
手
元
に
残
る
。
ネ
ッ
ト
賃
金
の
四
〇
％
部
分
に
つ
い
て
も
、
表

二
の
割
合
で
一
支
払
期
あ
た
り
の
返
還
額
上
限
が
決
定
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル･

ク
レ
ジ
ッ
ト

か
ら
返
還
す
る
べ
き
金
額
に
つ
い
て
は
、
過
払
い
原
因
に
応
じ
た
割
合
で
一
支
払
期
あ
た
り
の
上
限
額
が
設

定
さ
れ
、
最
高
返
還
額
で
も
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル･
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
六
〇
％
は
残
る
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
、
日

本
の
破
産
法
の
よ
う
な
視
点
か
ら
自
由
財
産
を
残
す
こ
と
が
法
律
上
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
特
徴
的

賃金日払い 賃金週払い 賃金月払い 控除割合 行政罰の控除割合
￡15以下 ￡100以下 ￡430以下 0％ 5％

￡15.01～23 ￡100.01～160 ￡430.01～690 3％ 6％
￡23.01～32 ￡160.01～220 ￡690.01～950 5％ 10％
￡32.01～39 ￡220.01～270 ￡950.01～1160 7％ 14％
￡39.01～54 ￡270.01～375 ￡1160.01～1615 11％ 22％
￡54.01～75 ￡375.01～520 ￡1615.01～2240 15％ 30％
￡75.01以上 ￡520.01以上 ￡2240.01以上 20％ 40％

表二　賃金等控除割合（筆者作成）

（86－3－171）
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で
あ
る

）
11
（

。

　
　
　
　
　

六　

お
わ
り
に

日
本
法
の
状
況
に
照
ら
し
、
イ
ギ
リ
ス
法
の
特
徴
を
踏
ま
え
る
と
次
の
三
点

を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

第
一
は
、
過
支
給
の
返
還
に
関
す
る
立
法
上
の
手
当
が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
返
還
額
の
決
定
、
返
還
方
法
の
決
定
、
返
還
の
履
行
確
保
に
つ
い
て
、

行
政
機
関
と
返
還
者
と
の
間
で
の
予
測
可
能
性
が
高
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

た
だ
、
す
べ
て
の
局
面
を
法
律
で
規
定
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
裁
量
判

断
が
残
る
こ
と
と
は
避
け
が
た
い
。
た
だ
、
そ
の
法
的
判
断
は
立
法
趣
旨
か
ら

演
繹
さ
れ
る
の
で
あ
る
か
ら
、
無
用
な
紛
争
を
防
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
は
、
返
還
額
の
確
定
方
法
で
あ
る
。
過
支
給
額
を
確
定
さ
せ
た
と
し
て

も
、
そ
れ
が
即
返
還
額
に
な
る
の
で
は
な
い
。
一
部
の
過
払
い
分
を
資
産
認
定

す
る
こ
と
に
よ
り
、
資
産
保
有
限
度
額
ま
で
保
有
が
認
め
ら
れ
る
。
日
本
法
で

は
保
有
資
産
限
度
が
不
明
確
で
あ
る
た
め
こ
の
よ
う
な
処
理
を
行
う
こ
と
が
き

な
い
の
で
問
題
が
先
鋭
化
す
る
の
に
対
し
、
イ
ギ
リ
ス
法
で
は
こ
の
仕
組
み
が

受
給
者
の
バ
ッ
フ
ァ
に
な
っ
て
い
る
。
破
産
に
よ
る
非
免
責
債
権
も
同
様
で
あ

図１　賃金とユニバーサル・クレジットの返還（筆者作成）
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る
。
た
だ
、
こ
の
反
面
で
自
立
更
生
費
に
関
す
る
返
還
免
除
の
よ
う
な
も
の
が
な
い
た
め
に
、
柔
軟
な
方
法
で
こ
れ
に
対
処
し
て
い
る
と
も

い
え
る
。

第
三
が
、
返
還
方
法
で
あ
る
。
日
本
法
で
は
当
事
者
の
合
意
に
よ
ら
な
け
れ
ば
国
税
徴
収
の
例
に
よ
り
徴
収
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
が
、

実
際
の
返
還
手
続
に
つ
い
て
特
段
の
定
め
を
置
い
て
い
な
い
。
イ
ギ
リ
ス
法
で
は
賃
金
や
社
会
保
障
給
付
か
ら
調
整
す
る
方
法
と
、
そ
の
場

合
の
限
度
額
に
つ
い
て
も
法
定
化
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
点
も
当
事
者
の
予
測
可
能
性
を
高
め
る
の
に
資
す
る
。

だ
か
ら
と
い
っ
て
す
ぐ
に
日
本
法
で
も
導
入
せ
よ
、
と
い
う
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
同
じ
法
現
象
に
関
す
る
処
理
で
あ
っ
て
も
、
イ
ギ
リ

ス
法
の
仕
組
み
に
固
有
の
解
決
方
法
が
な
さ
れ
る
。
保
有
資
産
な
ど
は
そ
の
典
型
例
で
あ
ろ
う
。
そ
し
て
イ
ギ
リ
ス
法
に
は
給
付
の
キ
ャ
ッ

プ
制
と
い
っ
た
、
日
本
法
を
取
り
巻
く
状
況
と
は
ま
っ
た
く
異
な
る
状
況
に
あ
る
の
だ
か
ら
、
議
論
は
慎
重
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ

で
も
成
文
法
と
し
て
の
生
存
権
規
定
が
な
い
イ
ギ
リ
ス
で
、
返
還
時
に
生
活
が
困
窮
す
る
こ
と
を
防
ぐ
た
め
の
手
立
て
が
あ
る
こ
と
を
見
る

と
、
日
本
法
に
お
い
て
「
急
迫
し
た
事
由
」
だ
け
が
制
約
原
理
に
な
っ
て
い
る
点
に
は
、
再
考
の
余
地
が
あ
ろ
う
。

（
１ 

）
本
稿
は
Ｊ
Ｓ
Ｐ
Ｓ
科
研
費16K

03347

の
助
成
を
受
け
た
研
究
の
一
部
で
あ
る
。

（
２ 

）
こ
の
論
点
に
関
す
る
業
績
と
し
て
、
前
田
雅
子
「
生
活
保
護
法
六
三
条
に
基
づ
く
費
用
返
還
」
法
と
政
治
六
九
巻
三
号
（
二
〇
一
八
年
）
一
頁
、
丸
谷

浩
介｢

生
活
保
護
法
六
三
条
に
よ
る
費
用
返
還｣

週
刊
社
会
保
障
二
七
一
〇
号
（
二
〇
一
三
年
）
四
四
頁
、
同｢

生
活
保
護
法
六
三
条
費
用
返
還
に
お

け
る
調
査
義
務｣

賃
金
と
社
会
保
障
一
五
八
八
号
（
二
〇
一
三
年
）
四
七
頁
、
稲
森
公
嘉｢

生
活
保
護
費
の
過
払
い
と
費
用
返
還
の
方
法｣

週
刊
社
会

保
障
二
七
八
一
号
（
二
〇
一
四
年
）
五
〇
頁
な
ど
。

（
３ 

）
こ
こ
数
年
に
限
っ
て
も
、
過
誤
支
給
生
活
保
護
費
返
還
処
分
取
消
請
求
訴
訟
・
東
京
地
判
平
二
九
・
二
・
一
賃
社
一
六
八
〇
号
三
三
頁
，
生
活
保
護
法

六
三
条
の
規
定
に
基
づ
く
費
用
返
還
請
求
処
分
取
消
請
求
事
件
・
東
京
地
判
平
二
九
・
九
・
二
一
・LEX

/D
B25539025

、
生
活
保
護
法
六
三
条
に
基
づ

く
費
用
返
還
決
定
処
分
取
消
請
求
事
件
・
熊
本
地
判
平
三
〇
・
三
・
三
〇
・LEX

/D
B25560251

、
返
還
額
決
定
処
分
取
消
請
求
事
件
・
大
阪
地
判
平
三

〇
・
四
・
二
〇
裁
判
所
サ
イ
ト
、
な
ど
が
あ
る
。

（
４ 

）
日
本
弁
護
士
連
合
会
「
い
わ
ゆ
る
生
活
保
護
法
六
三
条
返
還
債
権
に
つ
い
て
非
免
責
債
権
化
し
保
護
費
か
ら
の
天
引
き
徴
収
を
可
能
と
す
る
生
活
保
護
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法
改
正
案
に
反
対
す
る
意
見
書
」
二
〇
一
八
（
平
成
三
〇
）
年
五
月
二
日
。

（
５ 

）D
W

P, “Fraud and Error in the Benefit System
 2018/19, Estim

ates”,（2019.3.12

）https://w
w

w
.gov.uk/governm

ent/collections/
fraud-and-error-in-the-benefit-system

（2019.05.26

）

（
６ 
）
山
下
慎
一
「
公
的
扶
助
の
不
正
受
給
防
止
に
関
す
る
比
較
法
的
考
察
―
イ
ギ
リ
ス
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
に
お
け
る
情
報
技
術
の
活
用
を
例

と
し
て
―
」
福
岡
大
学
法
学
論
叢
六
〇
巻
三
号
（
二
〇
一
五
年
）
三
六
九
―
四
〇
三
頁
は
不
正
受
給
対
策
の
側
面
か
ら
イ
ギ
リ
ス
法
に
お
け
る
過
誤
給

付
（
山
下
の
整
理
で
は
不
正
受
給
と
過
誤
払
）
の
対
策
と
抑
制
策
を
検
討
す
る
。

（
７ 

）
山
下
前
掲
注
（
６
）
二
五
―
二
六
頁
で
は
、「
個
人
の
自
己
申
告
の
果
た
す
役
割
を
例
外
化
・
極
小
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
ご
申
告
の
入
り
込
む
余
地

を
排
除
」
し
て
い
る
と
い
う
。

（
８ 

）Paul Stagg, O
verpaym

ents and R
ecovery of Social Security Benefits: A

 G
uide to A

dvice and R
epresentation, Legal A

ction Group, 
1996, p8.

（
９ 

）Social Security A
dm

inistration A
ct 1992 s.71 （1

）, as am
ended Social Security （O

verpaym
ents

） A
ct 1996 s.1

（2

）.

（
10 

）Social Security A
dm

inistration A
ct 1992 s.71 （2

）, as am
ended Social Security （O

verpaym
ents

） A
ct 1996 s.1 （2

）. 

（
11 

）Social Security A
dm

inistration A
ct 1992 s.71 （4

）.

（
12 

）Social Security A
dm

inistration A
ct 1992 s.71 （5A

）, as am
ended Social Security （O

verpaym
ents

） A
ct 1996 s.1 （4

）. 

（
13 

）Social Security A
dm

inistration A
ct 1992 s.71 （9

）.

（
14 

）Social Security A
dm

inistration A
ct 1992 s.71 （9C

）.

（
15 

）Social Security A
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inistration A
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ended by W
elfare Reform
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ct 2012 s.116.
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）Social Security A
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（
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roup v Secretary of State for W
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（
20 
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（
21 
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23 
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（
24 

）CG
/3049/2002.

（法政研究 86－3－174）



イギリスにおける過支給の公的扶助給付の返還方法（丸谷）

759

（
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M

 v Secretary of State for W
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K
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T
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（
26 
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２
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に
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U
T
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免
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四
八
条
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号
、
同
法
九
七
条
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号
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五
三
条
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項
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号
，
九
八
条
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収
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（
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ents and Recovery

） Regulations 2013 Reg 11.

（
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）T

he Social Security （O
verpaym
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） Regulations 2013 Reg16.

（
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） Regulations 2013 Reg 18, Sch.1.

（
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verpaym

ents and Recovery
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（
48 

）T
he Social Security （O

verpaym
ents and Recovery

） Regulations 2013 Reg 29.

（
49 

）
日
本
の
生
活
保
護
法
は
憲
法
で
保
障
さ
れ
た
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む
た
め
の
も
の
で
あ
る
が
、
そ
こ
か
ら
法
六
三
条
に
基
づ
く

費
用
返
還
、
法
七
八
条
に
基
づ
く
費
用
徴
収
が
行
わ
れ
る
。
こ
の
限
度
は
法
四
条
三
項
に
い
う
急
迫
状
態
に
該
当
す
る
か
否
か
を
判
断
基
準
と
し
て
運

用
さ
れ
て
い
る
が
、
憲
法
上
の
趣
旨
か
ら
疑
問
で
あ
る
。
最
低
限
度
の
生
活
水
準
以
下
の
急
迫
状
態
の
基
準
設
定
行
為
に
ほ
か
な
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。
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