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イラク国会選挙（2010年3，月7日）と

　　　　　　分極化するイラク政治

山尾　大

1．はじめに

2◎09年のイラクには、ヌーリー・マーリキー首相｛ダアワ党党首｝の強いり一ダーーシッ

プによって、巾央集権的な政府が成立した。同年1月の地方選挙で、マーーリee　一一首相は、

自らが率いる法治国家同盟が大勝したことを背景に、首相府の権限を拡大し、強い指導者

として戦後イラクに新風を巻き起こした。シャルク・アル＝アウサト紙は、こうした状況を

；マーリキー・インチ“7一ダ1と総括した〔SA　3e　Dec　20（）9］。同時に、地方選挙を契

機に、戦後イラク政治は、ナショナリズムと国民統合を強化する方向に舵を切ることとな

った［山尾2009〕、

　こうしたなかで、ユOゆ年3月7日に戦後3度目となる国会選挙が実施された、，今回の週

挙は．戦後初のk…三曲な政府であるマーリキ財政権の4年開の評価を購う選挙となった。1司

時に、201G年8月来の駐留米軍の半減、20ii年末の完全撤退と、その後のlt“1律的なイラク

政権の形成を左右するという意喋も持っていた。

　除派の軸に沿った動員と宗派別の投票行動に特徴づけられる国家のパイの争奪戦」で

あった2◎難5年の2測にわたる麟会選挙、財ラク・ナショナリズムに基づく中央集権型政

府の形成と、連邦制に基づく（シーア派）地方政府の形戒を臼指す政策対立」であった2009）

年1月の地力’選挙と比較すると、今回の2010年3．月の国会選挙はいかなる特徴をもeてい

るのだろうか。

　端的に言えば、今興の選挙は、戦後初の世俗派の躍進とイラク政治の「分極化」《あるい

は票の分散）という結果に終わった。其体的には、イヤード・アッラーウィー率いるfイ

ラク国民運動似下，イラー＊一一一ヤ）が91議席を獲得して第1党に、マーリキー首相の

ダアワ党率いる「法治国家島盟1が89議席で第2党、イラク・イスラーム最高評議会似

F、ISα）とサドル派を中心とする『イラク国民同盟」が70議席を獲褥して第3党、　fク

ルド同盟凄が43巖席で第4党となった．以上の4党だけで総認奮のウ劉を占めるものの、

いずれも過半数を獲得できず、イラク政治の分極化が進行した（文末図表t）。

　本稿は、3月7111のイラク国政選挙で以上のような分極化という結果に終わったのはな

ぜかという闘題を、政党連合の形成をめぐる選挙前哨戦から結果の開票までの一連の流れ

を概観し、特徴と論点を抽出・分析することで明らかにする。

　具体的には、第II節で、選挙制度、政党連合の再編、争点を概観する。続く第m節で、

選挙結果とその特徴を分析する。最後に第W節では、選挙戦の論点を整理することで、今

回の選挙の意味と分極化の原因を明らかにする。なお、本稿執筆段階で進行中の組閣にか

60　イラク国会選三一縛奪3月？臼》と分極化するイラク敬治

んしては、稿を改めることとする、

騒．制度の変化と政覚連合の再繕一一分裂したf与党」、統合した厨党ま

本節では、はじめに選挙制度を概観し、次に主要政党連合の形成とその特徴、争点を傭

激するe

1．制渡の改正をめぐるポリティクス

はじめに、選挙制度をみておきたい。今回の選挙では、選挙法が改正されたが、重要な

変化は以下の2点である。

第一一に、非拘束名簿制比例代表（全国韮8選挙区）が導入されたことである（2005年法

律第16号修正選挙法第3条1項）。2005年12月の国会選挙は、政党連合のみに投票する

拘束名簿1構で実施されたが、今回採用された葬拘束名簿鋼のもとでは、有権者は政党連合

とそのリスト内の立側霜者の双方に投票することができる。そして、各政党連合は、得票

率に応じて選挙区ごとに燃が配分される．各政党連合は、配分された議席数だけ、得票

数の多い立候補者から当選させる（第3条1～3項）、という仕組みである。

　非拘束名簿磯を導入した結果、①党幹部があらかじめ当選者の見通しを立てにくくなる

点、②党議拘束が弱くなる点③「民渤を反映しやすく、透明性が高くなる点、④リス

ト作成の戦略がより重要になる点、などの影響がみられた。なかでも④の政党の戦略が、

今回の選挙では最も重要である。つまり、適切な候補者を適切な選挙区から適切な数だけ

出馬させることが、政党連合の戦略上極めて電要なポイントとなったのである．ダアワ党

が、マーリキー一i5相と並ぶ闘玉候補として、イスラーム主義運動のカリスマ的劒始者ムハ

ンマド・バーキル・サドルの実子ジャアフ7ル・サドルをバグダードから出馬させたこと

は、こうした戦略の一端を示している。

　第二の軍陣な変化は、総議席数が275から325議席に拡大したことである。選挙法は、

2◎◎9年ll月8日の国会遜過法案、　H月23潟の修正法案、これにさらに修正を調えた嚢2

月6日法案の3段階で改正された。】2月9剛こ大統領府の承認を得た正式な澱挙法では、

全国一律Z8％の人m増擁繍を組み込んで（第1条霧雪）、総議席数が325議席に拡大した。

Z．政党連合の再挙

次に、政党連合をめぐるポジティクスをみていこう。権威主義体制から新興民主主義国に

なったイラクでは、比例代表制が導入されたことで、典型的な多党制になった［山尾2010司。

いずれの滞陣も単独で政権運営ができないために、連合を形成し、鐵馬者の共通ジストを

形成するわけである。今回の選挙でも、298の政党から6，ロ2人の出馬者が12の政党連合

を形成した。したがって、政党連合の形成をめぐる駆け引きは、パワーポリティクスの締

図となり、戦後のイラク政治を分析するうえで極めて重要になる。今回の選挙の政党連合

の形成をめぐっては、次の2点が重要であった。

串策観究2雛◎／2◎鋒　Vol．叢　懲

イラク国会選挙 (2010年3月7日)と

分極化するイラク政治

山尾大

1.はじめに

主潮年のイラクには、ヌーヲー・ 7ーザキ一言詔{ダアヲ党党首}の強いりーダーシッ

プによって、中央集偉的な政府が成立した。同年 l月の地方選挙で、マーリキー首相f:t

I~I らが率いるWifi凶車問盟が大勝したことを背呆に、首相府の権限を拡大し、 3強虫動b

として戦後イラクに新!蹴晶を巻き起こしたo シャノレク・アルーアウサト紙は、こうした状況を

{マーヲキー・インティアァ…ダ;と総括した [SA30 D出 2割)91，同時に、地方選挙を契

機に、戦桂イラク政治i士、ナショナワズムと国民統合を強化する方向に舵を明ることとな

った[山尾2制円〕ω

こうしたなかで、 2010年3月7!Iに戦後3度目となる国会選挙が実施された。今@の選

挙は、戦後初の正式な政舟であるマーリキ一政権の4年rmの言科連をtuJう選挙となった。 同
時に、 2010年8))末の駐留米軍の半減、 2011年末の完全撤退と、その後の自格的なイラク

政権の形成を左右するとb、う;@":味も持っていた。

[宗派の軸に沿った動員と宗紙日IJの投票行動に特{世づけられる国家のパイの争蒋戦Jで

あった2∞5年の2回にわたる協会選挙、 fイラク・ナショナリズムに誌づく中央集権型政

府の混成と、出:糊iこ基づく(シーア派}地方政府の形成を目指す技第対立jであった2捌

年 l月の地方選弔と比較すると、今回の2010年3月の国会選挙はし、かなる特徴をもってい

るのだろうかQ

端的に言えば、今回の選挙i士、戦後拐の世能涼の時進とイラク政治の f分極化J(あるい

は禁の分散}とし寸結集iこ終わった。見{率的には、イヤード・アッラーウィー主詳し 1る fイ

ラク同民運動J(以下，イラーキーヤ)が 91議席を礎得して第 l党に、マーリキー官補の

ダアワ党率いる f法的国家問問jが89議席で第2覚、イラク・イスラーム最高評議会(以

下.ISCI)とサドル慌を中心とする fイラク由民fJi]躍jが70議席を損得して第3党、け

んドIJi]盟jが43議席で第4党となった唱以上の4党だけで総議結の9棋を占めるものの、

いずれも過半数を損得できず、イラク政治の分極化が進行した(文末図表t)。

本稿は、 3fl 7日のイラク国政m準で以上のような分極化という結県に終わったのはな
ぜかとl，.，う問題を、政党連合の形成をめぐる選挙前哨戦から結果のss!!:lまでの一連のm廿1
を概観し、特融と論去を抽出・分摂することで明らかにする。

具体的には、第11節で、選挙制度、政党連合の再編、争点を瓶観する。続く第訓節で、

選挙結果とその特徴を分析する。 i位後に第IV節では、選挙戦の論点を披理することで、今

回の選挙の意味と分幡{じの席問をIYIらかにする。なお、本稿執筆段階て世.行中の組問にか
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んしては、稿を改めることとする。

正苦手授の変化と革支部車合の再編一一分裂した f与党j、経合した f野党j

本節では、はじめに選挙制度を概観し、枕に主要政党連合の形成とその特徴、争点を怖

鞍する。

L 制度の改正をめぐるポりティクス

はじめに、選挙制度をみておきた1.-'0今回の選挙では、選挙法が改正されたが、煎要な

変化は以下の2点である。

第一iこ、非拘束名薄制比例代表{全宙開選挙証}が導入されたことであるな∞5年法

体第 16~}{)J正選挙法第 3 染 l 項)0 2005年 12月の国会選挙は、政党連合のみに投揺する

拘束名締制で実諾されたが、今回採用された非拘東名講義せのもとでは、有権者i立政党連合

とそのりスト内の立{紺i者の双方に投票することができる。そして、各政党連創立、得票

率に応じて選挙区ごとに議痛が配分される。各政党連合i土、配分さねた議席数だけ、持票

数の多い立候補者から当i揺させる(第 3 条 1.....3 明、とし、うf:t，~nみである。

非拘束名簿露骨を導入した結果、①党幹部があらかじめ当選者の見通しを立てにくくなる

点、@党議拘束が弱くなる点、③ f民意j骨炭映しやすく、透明性が高くなる点、。リス

ト作成の!臨時がより重要になる点、などの影響がみられた。なかでも@の政党の時脇島が、

今回の選挙では最も重要である。つまり、適切な候補者を適切jな選挙区から適切な数だけ

出馬させることが、政党迎合のI榔各上櫨めて散要なポイントとなったのである。ダアワ党

が、マ…リキ一首相と蛇ぶ悶玉候補として、イスラーム主義溜動のカヲスマ的創始者ムハ

ンマド・パーキノレ・サドルの実子ジャアブアノレ・サドルをバグダードから出馬さ“せたこと

は、こうした戦時の一端を話している。

第二の煎要な変化は、総議席数が275から 325議席に拡大したことである。選挙法は、

2勝年 11丹8Sの国会議場法案、 11丹23日の諺正法案、これにさらに按正を加えた 12

月 6 日法案の 3 段階で改正された。 12 月 9 日に大統制干の7~却を得た正式な選当地では、

全国一昨2.8%t1)人口増加申を組み込んで{第i条lliiL総謹主席数が325議席に拡大した。

2.政党迎合の再編

次に、政党連合をめぐるボリティクスをみていこう。権戚主義体制から新興民主主義国に

なったイラクでは、比例代表IHIJが導入されたことで、典型的な多党結tJになった[山路2010a]。

いずれの政党も鞠虫で政権運営ができないために、連合を形成し、出馬者の共通りストを

形成するわけである。今聞の選挙でも、 298の政党から6，172人的出馬者が 12の政党連合

を形成した。したがって、政党連合の形或をめぐる襲け引きは、パワーポ予ティクスの諸

国となり、戦後のイラク政治を分析するうえで極めて重要になる。今回の選挙の政党迎合

の形成をめぐって誌、放の2点、が重要であった。

中東研究 2邸 0/2011 Vo1. I 61 



　第一に、政権党のイスラーム主義勢ヵが、マーリキー首相のダアワ党を中心とする「法

治国家同盟』と、ISCIを中心とするrイラク国民同盟1に分裂しrc．これまでダアワ党と

】SCIを中心とするイラク統一同盟（以下，　UIA）が政権を運営していたが、2009年地方選

挙を機に分裂し為ナショナリズムに基づく巾央集権的な政策を掲げたダアワ党と、連邦

制に基づく地方政府の形成を臼指したISCIが対立したことが原因である。この対立の背景

には、詞じシーア派イスラーム主義政党でも、韮卿年代からイラク・ナシMナリズムを主

張するようになったダアワ党に対して、ISCEはイランの影響下でシーア派イスラwaム字義

色を強めてきたという歴史的差異が横たわっている［Yamag　2elO］。

　ダアワ党とISCIは半年以上にわたって政党連合形成の駆け引きを行っていたが、最終的

にlSCIは、サドル派やイブラーヒーム・ジャアファリー一の国民改革潮流などを取り込んで、

8月24Elにイラク国民同盟の形成を発達したr謎ゐ〃励25　Aug　2009］。一方でダアワ党は、

00月1周にスンナ派勢力や部族などを取り込んで、法治国家同盟の形成を正式に発表した

にルMA　l（）c豊2009］o

　かくして、ダアワ党とISCIは別々の政党連合で出馬することが決定した。それには次の

四つの要困がある。第一に、マーリキー首繍が2009年地方選挙で大勝したことで劇言を強

め、さらに地方政府形成を摺指すlSClが支持を集められないことが明確になったため、法

治餌家岡盟での出馬のほうが有利であると考えたからであるeこの姿勢は、ハサン・サニ

・・一　F（ダアワ党｝が聴αはシーア派イスラーム主義色が強すぎる、国民に広く支持され

るためには、脱宗派主義と広範な勢力を包含した連合形成が不可欠だIUnpri　1　Jun　2009］

と発言したことに表れている。第二に、マーリit・一首相の続投に、　ISCEとサドル派からの

伺意が得られなかったことである亀。第三に，イラン政府の影響力の低下であるgテヘラン

はマーリキー首相をコントロールできなくなったために［1CG　2010：13］、シ・・…ア派イスラ

ーム主義勢力の統合に失敗し鶴第四に、これまでシーア派イスラーム犠勢力をまとめ

る｛waを果たしていたスィースターX一が中立姿勢を明確にしたことで、元来性格の異な

る政党は連台を維持できなくなった、いずれにせよ、シーア派のi与党」が分裂したこと

は、分極化の進行と票の分散に帰結することになる、、

　さて、今回の政党連合形成の第二の特徴は、イラーキーN一ヤが、これまで複数の政党に分

散していた世俗主義勢力を中心とする「野党iを統合し、スンナ派の代表であ。たイラク

合意戦線の中核勢力を取り込んで大連合を形成したことである。これまで世欝派は、アッ

ラーウィーのイラク国民リストとサーリフ・ムトラク率いるイラク国民対話戦線などに分

かれていた。それが今回の選挙でイラーキーーヤに統合した。それに加えて、ハーシミー副

大統領がイラク合意戦線を離脱、新党『革新リスト」を形成し、イラーキーヤに合流した

‘外相窃27No》2009］。この背景には、合意戦線が2009年地方選挙で大敗し、勢力が衰

退したために、一総力擶が臆㈱こ見切睦つけたことがあ蜘その蘇、1リベ

ラリズムこそが解決だ3とのスローガンを掲げ、ハーシミーに加えて合意戦線からラーウ

ィウ・アイサーウィー側首相、サラーーム・ズービイ川前副首相、地方選挙で台乱したハド
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ウバー・リストのヌジャイフィー兄弟（対クルド強硬派）などの有力者を幅広く取り込む

ことに成功した〔酷物前1Nov　2009；＆n　Nov　2009P。だが、一方でこうした勢力は．マ

ーリキー政権交代という1点のみで共通した『脆弱な大連合」である点には留意しなけれ

ばならない。　　　　　　　　　　　　　　　’

　世俗主義勢力『野党」の統合は、法治国家論盟とイラク国士詞盟に分裂したイスラーム

主義勢力罫与勤と地較すると、好対照である。イラーキーヤは、大連合の形成に戒功し

たことで、票霧臨を回避することが可能となった。

　以上でみてきたように、今回の選挙では、既存の政党速合が解体・再編され、宗派横断

的な七夕が形成された。主要政党連合の変遷をプwットした図表2は、UAが法治国家陰

盟とイラク国民同盟に分裂し、世俗主義勢力がイラーキーヤへ統合したことを示している、

また、スンナ派の元合意戦線幹部ムトラク・ジャッー／一一リーや、世俗主義のマフディ”一一一■

ハ・・一・m・フィズが、法治国家同盟に参入したことも、既存の連合が宗派横断的に再編されたこ

とを端的に示している。さらに、スンナ派部族を中心とした覚醒評議会も、シーア派主導

の三つの連合に繍噛した3。最もシーア派イスラーム主義位の強いイラク国民同盟でさえ、

チャーチルジーや覚醒評議会などのスンナ派勢力を取り込んでいる｛図表2）。

3．争点一階バアス党法をめぐる競合の再：浮上

　最後に、図：N　3をもとに、争点をみてみよう。ここでは、栂反する二つの翻面が指摘で

きる。第一に、選挙網領に示された政策が、いずれの政党連合も類似している点である。

具体的には、クルド同盟を除く全ての主要政党連合が、中央集権的で脱宗派主義的な国民

統合を目指すナシsuナリズムを掲げた。最もナシecナリズム色が強いのがダアワ党で、宗

派対立の克服と、治安の維持を最大の目標に位麗付けた，アッラーウィーのイラーキーヤ

も、中央集権的なナショナリズム政策を強調したe2009年地方選挙で、南部の地方政府樹

立を最重饗諜題に掲げていたEC1さえも、地方政府形成を棚上げし、中央集権釣な国民統

合とナシStナリズムを政策課題に掲げた［轍15ド¢b　20憩〕。　ISCIは、イラクの分断を惹卜

する南部池方政府の形成は世論の支持を受けないことを謝織したためである。

　第二に、政策の類似性にもかかわらず、旧バアス党員の政治プロセスへの復帰をどの程

度認めるかという國民和解をめぐる考え方には根本的な相違が生じた、イラーキーヤは、

「全てのイラク人のイラクのために」をスローガンにし、旧バアス党勢力の政治参加を容

認した。一つゴでV一リキー首相の法治国家同盟は、徹底的な旧バアス党排除政策を基軸と

する。この姿勢は、マーリキー首相の「政府の権限を行使してでも、旧バアス党員の選挙

参加を徹底的に回避する1〔al－2inndn　11　Nov　2009〕との発言に端的に表れているe酒井が

2005年翼月の制憲議会選挙をfアッラーウィ・一tw定政府によるフセイン体制の部分否定政

策から、田Aの全否定政策への転換j〔酒＃　2eo5：　34〕と分織しているように、こうした両

者の対立は、職後　貫している．

　1日バアス党員の復掃をめぐる対立が浮上したのは、闘責・公正紬織（恥ゾ籠糊鵬§’蜘職
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前ーに、政権党のイスラーム主義掛JJが、・マーリキー首相のダアワ党を中心とする『怯

治岡家同盟jと、 ISCIを中心とする fイラク問民同盟Jに分裂した。これまでダアワ党と

lSCIを中心とするイラク統一同盟(以下.UIA)が政権を運営していたが、 2{脚年地l方選

挙を機iこ分裂した。ナショナリズムiこj毒づく中央集権的な政驚を掲げたダアワ党と、連邦

詩~JIこ基づく地方政府の芳三戒を目指した ISCI が対立したことが露顕である。この対立の背景

にi立、純じシーア挺イスラーム主義政党でも、 19事o~fえからイラク・ナショナヲズムを主

張するようになったダアワ党iこ対して、 ISCIはイランの影響下でシーア誠イスラーム主義

色を強めてきた品、う歴史的差異が横たわっている[Yi翻回2010]。

ダアワ党と ISCIは半年以上にわたって政党連合形成の駆け引きを行っていたが、最終的

にISCIは、サドル旅やイブラーヒーム・ジャアブァりーの国民改革潮流などを取り込んで、

8月24日にイラク国民同盟の形成を発表した[aJ-Zam伽 25Aug2回目]。一方でダアワ党は、

10月1日比スンナ振勢力や部僚などを取り込んで、法治国家同盟の形成を正式に発表した

[11;刷 l伽 2脚]。

かくして、ダアワ党と ISCJI主別々の政党迎合で出馬することが訣定した。それには訟の

関つの饗砲がある。第一iこ、マーヲキー許輔が封勝年地方選挙で大勝したことで自誌を強

め、さらiこ地方政詩欝或を詰指すJSCJが支持を集められ在いことが明穣になったため、法

治出家関壊での鼠需のほうが干部jであると考えたからである魯この姿勢は、ハサン・サニ

ード(ダアワ党}が rlSCIはシーア脈イスラーム主義色が強すぎる、国民に広く支持され
るためには、脱宗派主義と広範な勢力を協合した連合形成が不可欠だJ[JnPA 1 J肌 2側]

と発Jしたことに表れている。第二に、 γ…リキー首相の続投に、 ISClとサドル派からの

いJ.o:が得られなかったことであるL第三に、イラン政府の影響力の低下である。チへラン
I:tマ…リキー首相をコントロールできなくなったために (ICG2010: 13]、シーアi1ftイスラ

ーム主義勢力の統合に封在した。第四iこ、これまでシーア諏イスラーム主義勢力をまとめ

る官制を集たしてい主スイースターエーが中立姿勢を明確iこしたことで、元来性絡の典之t

る設党i記車合を維持できなくなった。む吋C*1，'こせよ、シーア誌の f与党jが分裂したこと

は、分桜花の進行と票の分総論結するニとになるa

さて、今Iñlの政党連合形成の第二ぬネ~，士、イラーキーヤが、これまで複数の政党に分

散していた世俗主義勢力を中心とする f野党jを統合し、スンナ振の代表であったイラク

合怠戦線の中核勢力を取り込んで大迎合を}助成したことである。これまでUt陥蹴は、アッ
ラ…ウィーのイラク国民リストとサーリブ・ムトラク率いるイラク国民対話戦腕などに分

かれていた。それが今回の選挙でイラーキーヤに統合した。それに加えて、ハーシミー剛

大統制がイラク合意戦緯を離脱、新党 f革新リストjを形成し、イラーキーヤlこ合流した

(a，ιJ:UJ・'at27 Nov 2剖到。この哲設にi士、合怠戦棋が2(籾年地方選挙で大地し、勢力が袋
退したために、一部F有力幹部が合意識轍に弘明りをつけたことがあった。その結巣、リベ

ラリズムこそが解決だj とのスローガンを議げ‘ハーシミ-cこ加えて合意戦線からラーウ
ィウ・アイサーウィ一掃吉線、サラーム・ズーピイ一議員.11吉拐、地方選挙で台磁したハド
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ゥパー・リストのヌジャイフィー兄弟(対クルド強制侃)などの省力者を幅広く取り込む

ことに成功した (a.川付iillNov 2∞9;5:4 1 Nov 2∞9Jえだが、一方でこうした勢力11.マ
ーリキ一政蝿提代とbづ 1点のみで共通した f閥的大迎合jである点には留意しなけれ

ばなら在¥''0

世搭主義勢力 f野党jの統合は、法f剖君家i司盟とイラク国民同盟iこ分裂したイスラーム

主義勢力 f与党j と比較すると、詩対空襲である。イラーキーヤは、大連合の形成iこ成功し

たことで、頭1}lj誌もを路躍することが可能と詰ったn

以上でみてきたように、今回の選挙では、既存の韓党述合が解体・再編され、宗減繊断

的記述合が形成された。主要政党連合の変曜をプ口ットした図表2は、日Aが法治国家間

盟とイラク同民間叫に分裂し、世俗主義勢力がイラーキーヤへ統合したことを示している。

また、スンナ慌の見合意戦線幹部ムトラク・ジャッブ…リーや、世俗主義の'77ディー・

ハーフィズが、法的悶家同盟に参入したことも、既存の迎合が宗派横断的に再編されたこ

とを端的に吊している。さらに、スンナ振部臨を中心とした覚棋評議会も、シーア諏主部

の三つの連合iこ加盟した九最もシーア振イスラーム主義色の強も、イラク国民同盟でさえ、

チャーテルジーや党離評議会などのスンナ擬勢力を取り込んでいる{図表封。

3.争点一一説パアス党法をめぐる麗告の再再上

最後に、図表3をもとに、争点をみてみよう。ここでは、相反する二つの側面が指摘で

きる。第一位、選手詳細舗に示された政策が、いずれの政党迎合も類似している点である。

具体的には、クルド同盟を除く全ての主要政党迎合が、中央集権的で脱宗派主義的な閲民

統合を目指すナショナリズムを掲げた。最もナショナりズム色が強いのがダアワ党で、

派対立の克服と、治安の維持を最大の目標に位間付けた。アッラーウィーのイラーキーヤ

も、中央集権的なナショナリズム設業を強調した。 2倒神年地方選挙で、南部の地方政府樹

立を最重要課題1こ掲げてい士宮口さえも、地方政府部成を棚上げし、中央集権的な国民統

合とナショナリズムを政策課題に揚ぜた [MN15 Fcb2010].， ISCHま、イラクの分断を惹認

する南部地方政府の形成は1lt誌の支持を受けないことを認議したためである。

第二に、政策の額似性にもかかわらず、 18パアス党nの政治プロセスへの蜜擦をどの穏
度認めるかとbづ附民和解をめぐる考え方には般本的な特i過が生じたのイラーキーヤは、

f全てのイラク人のイラクのためにjをスローガンにし、旧パアス党勢力の政治拳加を蒋

認した。一方でャーリキー首相の法治国家同聞は、 f相誕的な旧パアス党排除政策を基軸と

する。この饗勢l土、マーリキ一首相の『政府の権阻を行使してでも、旧パアス党員の選準

参加を徹躍的に悶遊するj[aI-le捌ゐ 11Nov 2脱抑)との強誌に端的に表れている。酒井が

2∞5年1月の制溜議会選挙を Iアッラーウィ一軒定制矧こよるフセイン体制の部うま苔定政
荒から、 UJAの全否定政築への転換J[酒井2005:34]と分軒しているように、こうした両

者の対立は、戦後ーまをしている。

18パアス党員的援織をめぐる対立が浮上したのは、 1111資 e公正車良識 (Hay'aaJ.・紬sa'a抱wa
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al一‘Adila）が、出馬者の資格審査を行ったことに起因する4。同組織は、2010｛糊月に脱パ

アス党法に抵触するために約400人の出馬者の登録を抹消する、という決定を発表した。

訓辞禁止の決定を受けた候補者には、イラーキーヤに合流した対話戦線党首のサーリフ・

ム1・ラクや合意戦線ブロック長のザーフィル・アーニーなどの現職軸力畿穀が多数含まれ

ていた〔藤ξ侮諏7」鍛2m9灘護磁201◎］e

　脱バアス党法案に基づく1掘葛禁止は、今回の選挙で初めて導入され、それが現職議負に

まで適用されたことで大スキャンダルへと発贋し鶴その後、約董力肩以上にわたってム

トラクら出馬禁止議員と醐責・公睡嚢織は批判合戦を展醐した、ムトラクはこの決定がイ

ラン政府の圧力であると批糊し、1鑓総織は憲法の厳密な適用だと反批判した｛屡拗嫁13

Feb　201e］e事態は連邦最高哉への告訴にまで発展したが、2月12欝の澱挙キャンペーーン開

始にさいして裁判が打ち切られ、最終的には、約500人の出馬禁止が決定された〔1M　12Feb

20SO］。出馬禁止の決定を受けたのは、イラーキーヤ72人、統一イラク同盟67人などで、

ほとんどが世俗主義者であった［1¢G　201◎：29］、，

　欝バアス党員の排除をめぐる選挙事前の対立は、政権「与党まがf野党墨の統合に危機

感を強めたことを反映している。つまり、勢力を拡大するイラーキーヤに対して、その一一一

角を担うムトラクを俳除するための政治的判断であったと解釈できる。現に『野党」は、

蟻臓・公正組織の決定が、チャラビーによるイラーキーや外しだと批判してきた〔醸2M霞

2◎綱“

　だが、たとえこれが『与党1の政治的判断によるイラー・キーや崩しだったとしても、国

民からの一定の支署を獲得したことだけは間違いない。というのも、旧バアス党員の出馬

禁止決定を支持するデモが頻発したからである［〃嘱8Feb　2010；311F面2010］。

　いずれにせよ、選挙綱領が類似している以上、今回の選挙では脱バアス党政策だけが明

確な争点にな陰得た。揖パアス党員の致治プ”セスへの復帰をどの程度認めるかという鋤

題は、需い換えれば、lll敵権の遺産をどのように清算して国民和解を実現するか、という

糊題になるg国桟和解の解題は、突き詰めれば、国民統合の境界をどこに引くかという、

より根本的な問題へと発展する、どの程度のIMバアス党員が、国民和解を経て新たな国民

統合の枠組みに復帰できるのかをめぐる対立が生じたのである（図表3）。

lll．選挙結果の分析一票の分散と政治の分極化

　本節では、3月27日に発巽された結果を概観し、その特徴を分析する。

礁。結果

3月7鍵に行われ、3A20郵に発表された醗懸結果は、図表4に整理した通りである。

　イラーキV・・…ヤが簗1党に躍進したのは、三つの理撫があった。第一に、政権交代への期

待が高まったことである。宗派に偏りがちな宗教政党を牽強し、宗派横断的な包括政党を

求める人々が増細した、こうした人々は、真の意味での宗派横断的な政策は、世俗主義政

S4　ぞうク国会選挙（29tG年3月7H》と分極化するイラク特価

党こそが実現可能であると主張し、政轍交代を求めた。また、マーリキー政権で、汚職な

どの問題も政権交代の主張の根拠となった。汚職に対する批判は、南部シーア派地域では．

政治不僧という形で表出した。これを反映して、南部では投票率の低下がみられた、一一方

で北部では、政治不信に対して、投葉の棄権という対応をするのではなく、政権交代のた

めに投禦する、という選択肢を敢つた有権者が多かった．イラーキーーヤが高い得蕉率を獲

得した北部4県で投票率が相X・酌に高かったことは、画谷政権に期待する有権者が積極的

に投票したことを傍証しているく轡衷5）。

　第二に、イラー一it一ヤが、イスラーム主義の現政権の交代を望む盤俗派、インテリ層、

ムトラクなどの沿バアス党勢力を統合したことで、粟惟れを回避することに成功したこと

である、さらに、これまでスンナ派を代表してきた合意戦線から有力政治家がイラーキー

ヤに合流した結果、合意戦線の票田であったアンバーール県やニーナワー県の票の大部分が、

イラーキーーヤに流れた。アンバール県ではアイサーウィー副首相が約8万票、Pt・・一ナワー

県ではハドゥバー・リストのウサーマ・ヌジャイフS一が約27万票を獲得してew　1位幾選

を果たしている。興練深いのは、高い得葉率を獲得した早馬者はみな、マーリキー致権後

期に台頭した地元政治家であるという点である．アイサ・一ウィーはバアス党政権時代から

アンバール県の国立病院の医者であり、ヌジャイフd一は地方選挙でシャンマル部族と岡

盟関係を構築して台頭した。マーリキー政権打倒を掲げて、こうした新たな地元勢力を取

り込むことに成功したことが、アンパール、サラーフッディーン、ディヤーラー・in、ニーナ

ワ一一のぐ賑で、イラーーキーヤの圧勝につなが。たのである（図表6）。

　第三に、菓の分散回避と表as一一・体の関係にあるが、「与党」が法治国家同盟とイラク国鶴

同盟に分裂したことで票が分散したことが、イラーキーヤを相対的にng　1党に蹴雌させた

決定的な要閃となったe無論、「与党」が分裂しなければ、過半数を獲得したと単純には雷

えないが、政権党燐Aの分裂が、イラーキーヤの第1党への躍進につながったことだけは、

否定できないv

　一一方で、政縦党であlj、かつ20◎睡臥地方選挙で大勝したダアワ党を中心とする法治国家

同盟が第2党になった要因は、次の3点に整理できるだろう。第一に、第2党に転落した

と考えるならば、イラーキーや勝利の原因と図様に、f与党」の分裂による票の拡散が最大

の敗照である。

　第二に、にもかかわらず、僅差で第2党にとどまったと評価するのであれば、勝因はマ

・・…p 潟Lー政権の断種（ナショナリズムに基づく中央集権、国民和解、治安維持）が評価さ

れたことである。とりわけ、スンナ派勢力や部族を取り込み、宗派横断的な連余の形成に

ある程度成功したことが法治国家1郵駅の支持を強園にした。マーリキー首相は、醇部のシ

ーア派部族をfイスナード評議会」に細織化し、独自に予算をつけで治安維持にあたらせ

ていた。こうした南部の部族は、法治国家碑盟の強園な支持基盤となった［Gt－t7ts・fit　4　Apr

20瑚。V一リキー首相が選挙キャンペーンで南部を重点的に回ったのも、こうした理虫か

らである。この支持華甲の確立が、カルバラ一一、ナジャフ、ムサソナー一一vaをはじめ、南部

中寮観究2創◎／2◎讐壌Vo凱1　6S

時‘Ad通Ja)が、lliJ馬者の賢梢審査を行ったことに起悶する4 同組織i士、 2010年IJ:}に脱パ

アス党訟に;蹴虫するために約 400 人の出偶者の究館k~抹消する、と b、う決定を発表した。

lH.\!~禁止の決定を受けた候補者には、イラーキ…ヤに合流した対話'i!掛党首・のサーリフ・

ムトラタや合意戦韓ブロック長のザーブイル・アーニーなどの現職宥力議員が多数含まれ

ていた〔品f均奇17J韻訪問;別組20(0).，
税パアス党法案に基づくは¥H.)禁止は、今回の選準で初めて導入され、それが現月結義員に

まで適用されたことで大スキャンダルへと発展しt=-.， その後、約 lカ月以上にわたってム

トラタら出高禁止議員とIfll武・公t磁器議は批判合戦を麗関した。ムトラクはこの決定がイ

ラン政府の!主力であると批判し、向車討議iま態訟の滋諾な適黒だとfi.批判した [al-~均'ãt 13 

Feb201011 事態はi車tr~l詰i商品への古'訴iこまで強JiJJ したが、 2 月 12 日の選挙キャンベ…ン開

始にさいして裁判が打ち切られ、最終的には、約5朗人の出馬禁止が決定された[l州 12Feb

20lOt出馬禁止の決定を受けたのは、イラーキーヤ72入、統一イラク向邸67人などで、
ほとんどが盟主搭主義者であった DCG2010: 29]。
11:1パアス党員の排除をめぐる選挙陵高jの対立は、政権r1チ覚jが f野党jの統合に治機

惑を強めたことを反映している。つまり、勢力を拡大するイラーキ…ヤiこ対して、その戸島

角を担うムトラクを排除するための政治的'illlt析であったと解釈できる。現iこf野党J，土、

関誌・公正組織の決宰が、チャラピーによるイラーキーヤタトしだと批判してきた[&42Mar 

2倒的。

だが、たとえこれが f与党j の政治的f~lI析によるイラーキーヤ崩しだったとしても、国

民からの一定の支持を砲事}したことだけはUflj[6いない。というのも、 11]パアス党員の出馬

禁止決定を支持するデそが制践したからである [!NA8 Fcb 2010; S 1I Feb 2010]0 
~ ，p，t'ltにせよ、選挙綱領地:蝦似している以上、今回の選挙では脱パアス党政策だけが明
量産な争点iこな号得た。 IBパアス党誌の政治プ口セスへの複掃をどの程度認めるかという問

題1:上立い操えれば、 IIIj致誰の遺産をどのように清算して国民和解を実現するか、という

問題になる。国民和解の111)組は、突き詰めれば、凶民統合の境界をどこに引くかという、

より蝦本的な問題へと発脱するQ どの腹度の!日パアス党員が、国民手n騨を鰻て新たな関民
統合の枠組みに復掃できるのかをめぐる対立が全じたのである{図表目。

111.選挙結果の分析一一票の分散と政治の分樹化

本部では、 3月27日に発表された結果を慨制し、その特徴を分析する。

l.結果

3月7誌に行われ、 3丹20f=Hこ発表された開成結果i主、思表4に整理した通りである。

イラーキーヤが第 i党に躍進したのは、三つの理由があった。第一iこ、政権交代への期

待が高まったことである。京U誌に舗りがちな宗教離党を牽制し、宗派榔新的な包括政党を

求める人々が増加した。こうした人々は、誌の怠味での宗採横断的な耽策l土、世部主義政
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党こそが英明可能であると主掘し、政縮交代を求めた。また、マーリキー故障で、汚職な

どの間服も政柑交代の主張の観拠となった。汚職に井付噌る批判は、南部シーア脈地織では、

政治不{誌という形で表出した。これを反映して、南部では投票率の低下がみられたG

で北部では、政出不信に文守して、投票の棄権という鼻持ぷをするのではなく、歌誌交代のた

めに投撰する、とも寸選択離を取った有権者が多かった。イラーキーヤ詩埼玉い得摂率を接

持した北部4VI~で投票率が相主尚包iこ高かったことは‘ ttt都政権に期待する有権者が積極的

に投諜したことを傍誌している{題表的。

イラーキーヤが、イスラーム主義の現政権の交代を望むf生態罰、インチジ輔、

ムトラクなどの侶パアス党勢力を統合したことで、 }~I?WIJれを回避することに成功したこと

である。さらに、これまでスンナ派を代表してきた合怠戦線から有力政治家がイラーキー

ヤに合流した結果、合意戦線の誤聞であったアンパ…ル県やニーナワー県の頭の大部分が、

イラーキ…ヤにj柑1た。アンバール県ではアイサ…ウ.{一副首相が約8万葉、ニーナワー

県ではハドゥパー・リストのウサーマーヌジャイブィーが約27万票をと獲得して第i

在果たしている。興味深いのは、高い器禁串を接待した出持者はみ在、マーヲキ…故権j長

期に台頭した地元政治家であるという点であるφ アイサーウィーはパアス党政措時代から

アンパール県の国立病読の医者てヂあり、ヌジャイフィーi土地方選挙でシャンマル罰;践と開

盟関保を構築して台頭したや γーリキ一政権打樹を掲げて、こうした新た丘地元勢力を取

ち込むことに成功したことが、アンバー，.....，サラーアッディーン、ヂィヤーラ一、ニニーナ

ワーの4!誌で、イラーキーヤの1:E勝につながったのである(図表6)。
~I，I~の分散回避と表誠一H~のl~l係にあるが、rJj・1't.1 が法治国家同盟とイラク岡県

同盟に分裂したことで票が分散したことが、イラ…キーヤを相対的に第 l党に尉剖主させた

決定的な襲閃となった。無論、 r1，.党jが分裂しなければ、 i品半数を擁得したと11¥純には設
え金いが、故障党UIAの分裂が、イラーキーヤの第i党へのW&tiJ!につながったことだけは、

t.t.'v ¥， 

政措j党であり、かつ2∞?年地方選挙で大勝したダアワ党在中心とする法泊樹家

同盟が第2党になった要因i土、放の3点に整理できるだろう。第一iム第2党iこ転離した

と考える記らば、イラーキーヤ勝科の原田と偶様に、 f与党jの分裂による票の拡散が最大

の融関である。

第二iこ、にもかかわらず、慌差で第2党にとどまったと日筒するのであれば、勝悶はず

ーリキー政慌の業蹴(ナ、ンョナリズムに基づく中央集権、国民和解、拍安維持)が評価さ

れたことである。とりわけ、スンナ派勢力や蹴艇を取り込み、宗派横断的な迎合の1駒説に

ある穂f1!成功したことが法治出家制服の支持を強闘にした。?一りキー話相l立、南部のシ
ーア掠部践を fイスナ一時手議会jに選出iliとし、独創こ予算をつけて1金安維持にあたらせ

ていた。こうした出部の部議i立、法治国家同盟の強簡な支持基盤となった [al-~均申4A戸

2010]0マーリキー話相が選挙キャンベーンで市部を抵在的iこ回ったのも、こうした理由か

らである。この支持基盤の擁立が、カノレパラ一、ナジャブ、ムサンナー県をはじめ、南部
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6県での過半数近い甲張率を獲得する要因となったのである。

　第三に、法治国家同盟は、4t…拘東名簿制という制度の特徴をよく理解した戦略を立てた。

具体的には、各選挙区に有力薄鍋家を配備しt票歴れを起こさないように候補者を配鍛し

た。また、バグダード県では、マーリeePt首相1人で約62万禦を獲得したことで、1，8CO

票という比較的少ない得東の似繭者も当選させることに成功した5。ダアワ党は、Facebook

やYeumbeなどのソbeシャル・ネットワーキング・サイトを利用した支持呼びかけを行い、

西洋の選挙コンサルタントに戦略作成を依頼した〔nv　13　Feb　2elO〕。その結果、図表？が

端的に示しているように、法治国家同盟は約20％という最高の当選率で、票割れを防いだ

1図表？）。

　とはいえ、イラーキーヤと法治国家同盟は、ほとんど得票に蓬がなかった。獲得議席数

こそ2議席の差があるものの、バグダード県ではマーリキーが約62万、アッラーウィーが

約41万の得票数で、偶人霧禦ではマーリキー首相が圧勝している6、

　これに対して、地方選挙で大敗したISαを中心とするイラク隅民同盟が、南東部3県（カ

ーヂィスィーヤ、マイサーン、ズィー・カール）で得票率を伸ばし、第3党に持ち直した

のは、次の二つの要因があ。た。第一に、既に指摘したように、地方政府樹立からナシ9

ナリズムに基づく中央集権的な政策へと政策を大きく変更したことで、支持を回復したこ

とである7。

　第二に、重要なのは、サドル派が大きく票を伸ばしたことである、図iN　8のイラク国民

同盟内部の政党辮畿席痴1撒が示すように、イラク葭民同盟の合謙70議席（うち補償議席

2議席）のなかで、サドル派が36議席（52．9％）を獲得した。反対に、ISCIは民兵のパド

ル組織の票を合わせても16議瘤’（23．5％）しか獲得できなかeた。サドル派が票を体ばし

たのは、①事前に予備選挙を実施して欝派の出馬者を選定し、リスト形成の戦略を練り上

げたこと、②食料や毛布などを配布し、インフラ整備や生活支援を継続することで、依然

として貧困層に根強い支持を獲得したこと8、の2点が要因である、

　予備選挙では、サドル派メンバーと支持者のあいだで、県別に投票が実旛され、どの県

でどの候補者がどの程度張を獲得できるかが入念にチェックされた9。これによって、サド

ル派内部の票の分倣を回避し、支持者の票田を自明的に維持することに成功した。その結

果、サドル派は地元の無名綴罵者を多く当選させた。ごく一例を挙げると、女性出馬者で

全国最大得票数を獲得したVパー・ムハンマド（バグダード県出馬｝．サドル派コム支部長

で、マイサーン県1位当選のハーリド・ジャイヤ■…一シーは、巾央政府では無名の新人であ

った。こうしてサドル派は、集票能力のある地元出馬者を適材適所に配置することに成功

した。

　そして、地元勢力の台頭を支えたのは、貧困厨からの支持であっ為イラク国民同盟が

蠣を伸ばした南東部3県は、湿地帯が広がる最貧困地域であるが、図表8からもわかるよ

うに。サドル派の当選者が多い。ズィ・・一・一■カール県では、アーディル・マフディー副大統

領くISCI　eCSt）よりもサyル派候補の得票数が多い。一力で、バグダードでもサドル派の

6G　イラク国会選挙（2010年3月7日）と分権化するイラク政治

当選が際立っているが、同県の票田はサドルシティー一やシュアラ地区などのスラム街であ

る。つまり、サドル派の伸長によって、イラク国民同盟は票を回復することに成功したの

であるく図表8）。

2，特徴一分極化する政党

以上で概観した主要政党の鯖果は、全体としては次の幽つの特微に整理できるだろう。

　第一に、いずれの政党連合も単独で過半数（t63議席》を取れず分極化したこと、にも

かかわらず上位4政党連合の議席占有串が、実に約90％（325議席中293議席）に達した

こと、である、第1党のイラ・…キーヤと第2党の法治国家同盟の獲得議席数がわずか2議

席差だったことに表れているように、いずれの政党も圧倒的な票を獲得できず、政党支持

が遮れた。この背景には、どの政党を支持するかをめぐって、イラク人の意見が割れたと

いう：事実があった。

　第二に、イラク戦争後初めて世俗主義勢力が躍進したことである。第1回臼の選挙以来、

世俗主義勢力はイスラーム主義の陰に隠れたままだった。今園の選挙で初めて世俗霊義勢

力が羅進した背景には、マーリキー政権打倒のために、世俗主義を中心とする轡党」寮

結束したことがあった。

　第三に、現職議員の再選串が極めて低いことである、現職議員275人のうち、当選諸隠

62人にとどまった紅屡5馳動29M竃2劔◎ユ。これは、再選議員の罰合が、わずか19．1％に

とどまることを意味する。反対に、イラーキーヤやサドル派の勝閃からも明らかなように、

新たな地元勢力が票を伸ばす結果となつ惑乱選者の71％が30～40歳代の若手議員だった

ことも〔醇物論29A群20瑚、新世代の政治家の台頭を誕明している。政治不信と地方に

根付いた新世代の政治家の台頭という二つの要因が生み出した結果だと言えよう。

　第四に、非拘束儀倭朝の導入で候補者に直接投票ができるようになった結果、女性議員

の当選が極端に減少した点である、イラクには国会畿貰の25％が女性であるべしとの法律

があるが（325識席中82人以上）、女性当選者はわずか21人前った。その結果、女性枠繰

り上げ峯選の措置が取られ、女性議員の74．？％にあたる61人が繰り上げ当選となつ亀こ

れは、「女性の政治参加が民主化のカギ」との考えが、現在のイラクの民意に反しているこ

とを示している。

　以上に整理した四つの特徹のなかでも、過半数を獲得した政党連合がないことと分極化

が、選挙後の新政権の形成に最も大きな影響を与えることになる。その結果、イラクは必

然的に次の二つの問題に直揺することになった。as一一・に、連立政権の形成が必要となるこ

とである。各政党連合は、大勢が睨らかになった越後から、過半数獲得のための連合交渉

を開始した、ここに、選挙蔚の政党連合の再編が再び発生することになるe第二に、首班

指名をめぐる対立である。首班指名には国会議員の3分の2の賛成（2】7議席）が必要と

なるeこの悶題は、分極化した状況のなかで、過単数確保よりも幽難な諜題となり、首班

指名にともなう多数派工作は、後の組閣にも大きな影響を与えるだろう。
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6県での過半数近い得票率を獲得する曹関となったのである。

第三に、法治悶家同盟はJド拘東名簿制という制度の特徴をよく理解した戦略を立てた。

1tf.総出こiま、各選挙区iこ右力投拾家を配線し、禁容誌もを謡こさないよう記候檎者を配捜し

た。また、バグダード県でi士、マーリキー首相 l 人で約 62 万~~I~を獲得したことで、 1.8ω

;告とし、う比側抄なb鳴照的(州li者も羽避させることに成功した九ダアワ党は、 Facel削 k
やY悦如ibeなどの';J-シヤJいネットワーキング・ザイトを利用した支持呼びか汁を行い、

西沖の選挙コンサルタントに戦略作成を依頼した [MN13 Fcb 201010その結果、図表7が
端的に示してし、るように、法的1])家同盟i扮恒例もとb、ぅl泣尚の当選率で、蝶割れを跡、だ

{鵠表7)。

れ品、え、イラーキーヤと法拾出家同盟は、ほとんど得票に恐がなかった。獲得議席数

こそ2議席の設があるものの、バグダード県ではマーリキーが約62万、アッラーウィーが

約41万の持票数で、{縄入得諜ではマーヲキー菖-認が庄霊毒している品。

これに対して、地方選挙で大敗したISCIを中心とするイラク問民間関が、南東部3県(カ

ーヂィスィーヤ、マイサーン、ズィー・カーIレ)で得票率を{'lllまし、第3党に持ち砲した

のは、訟の二つめ要因があった。第一iこ、抵iこ指捕したように、地方政蔚樹立からナショ

ナリズムに基づく中央集権的な政策へとi政策を大きく変更したことで、支持を回復したこ

とである1
第二iこ、重饗なの辻、サドル振が太きく票を神iましたことである。[g)~長 g のイラク国民

間盟内部の政党s1l議席盛時数が示すように、イラク[遊民同盟の合計70議席(うち補償議席

2 謝前)のなかで、サドルB誌が 36 議席 (52.併~)密接得した。反対に、 ISCI は民兵のパド

/時描設の票を合わせても同議諜{誌5回しか接持できなかった。サドJレ涼が票を紳iまし

たのは、①$前にす精選挙を実施して府掠のU:iJ罵者を選定し、リスト博成の戦時を練り上

げたこと、@企糾や毛布などを両日Hし、インフラ蜘jや生活文躍を副主続ずることで、依然

として葉国層拡提強い支持を護持したことへの2点が要因である。

7嚇選挙でli，サドfレ掠メンノ〈ーと支持者のあいだで、保別に投票が実擁され、どの保

でどの候補者がどの程度誤射的時できるかが入念にチェックされた九これによって、サド

ル採内部の票の分散を回避し、支持者の票田を自明的iこ維持することに成功した。その結

果、サドル原出産元の無名HiJ得者を多く当選させた。ごく一例を挙げると、女性也鴇者で

全国最大得票数を担得したすハー・ムハンマド(バグダード県出席上サドル派コム支部長

で、マイサーン県1{立当選のハーリド・ジャイヤーシーは、，tJ央糊守では無名の新人であ
った。こうしてサドノレ訴は、m!，-li能力のある地元出馬者を適材適所に配罷ずることに成功
した。

そして、地元勢力の合調を支えたのは、詑国層からの支持であったa イラク国民同盟が

紫を悼iました南東部3県は、出地帯が広がる最貧国地域であるが、図表8からもわかるよ

うい、サドル憾の当選者が多い。ス'ィー・カール県では、アーヂィル・ 77ディ一国IJ大統

韻(lSCI幹部)よ0もサドル振接輔の持票数が多もL一方で、バグダードでもすドル諏の
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当選が際立っているが、両県の柴田はサドルシティーやシュアラ地区などのスラム簡であ

る。つまり、サドル侃の伸長によって、イラク国民間胞は摂を閲複することに成功したの

である{関表封。

2‘特融一一分極化する政党

以上で概説した主饗政党の結果i土、全体としては設の胆つの鞘設に整理できるだろう。

第一に、いずれの政党迎合も単独で過半数(163議席}を取れず分極化したこと、 iこも

かかわらず上位4政党迎合の議席占有串が、実に約開始 (325措席中293議席)に述した

こと、である。第 1党のイラーキーヤと第2党の法治国家IliJ盟の護持議席数がわずか2議

席差だったニとに表れているように、いずれの政党も圧倒的な紫を獲得できず、政党支持

が割れた。この背景には、と'の政党を支枠するかをめぐって、イラク人の意見が割れたと

いう事実があった。

第二に、イラク戦争後初めて世俗主義勢力が臨進したことである。第 l回目の選挙日来、

i凶器主義勢力はイスラーム主輔の陰に隠れたままだった。今回の選挙で初めて世:f~主義勢

力が躍進した背景には、マーりキ一政権打倒のために、 i部苔主義を中心とする f野党jが

結束したことがあった。

第三iこ、現属議員の再選Z容が極めて低いことである。 ijl月起農民275人のうち、当選者は

62人にとどまったらf・Sshl治29Mar 20101，これは、再選議員の割合が、わずか持.1%に

とどまることを意鳴する。反対に、イラーキーヤやサドル派の勝閃からも明らかなように、

新たな地元勢力が謀を伸ばす結果となった。当選者の71%が30-40議f"tの若手議員だった

ことも (01-拘窃20Apr20lO]、新堂代の政治家の台頭を証明している。政t金不信と地方に

根付いた新世代の政治家の台醐というこつの要因が生み出した結果だと宮えよう。

第四に、非拘束名簿制の導入で候補者iこ誼接投票ができるように立った結果、女性J議員

の当選が櫨端に誠少した点である。イラクには国会議員の25拾が主性であるべしとのf訴事

があるが (325議席中82人以上)、女性当選者はわずか2l人だった。その結果、女性枠練

り上げ当選の措璽が散られ、女性議員の74.7%'こあたる61人が繰雪上げ議選となった。こ

れは、 f女性の政治参加が民主化のカギjとの考えが、現在のイラクの民意に反しているこ

とを示している。

以上に整理した四つの特撤のぞtかでも、過半数を接得した政部室合がないことと分権{と

が、選挙後の新政権の形成に最も大き令影響を与えることになる。その結果、イラクは必

然的に枕の二つの問閣に庇1而ずることになった。第一に、担J!立政権の形成が必要となるこ

とである。各政党連合は、大勢が明らカ斗こなった薮後から、過半数護持のための連合交捗

を開始した。ここに、選挙前の政党連合の再編が再び発生することになる。第二に、首班

指名をめぐる対立である。首腕指名には国会議員の3分の2の質成 (2J7識席)が必要と

なるe この諾i題i立、分極{とした状援のなかで、過半数確保よ号も儲難な諜態となり、首鮭

指名にともなう多数派工作I土、般の車邸割にも大きな影響を与えるだろう。
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鳳Mおわりに

　では今回の選挙はいかなる意喋を持っていたのだろうか。論点は大きく三つあるだろう。

　第一に、今回の出挙を左右したのは、rインティファーダ」以降のマーリOP一一首相の強い

リーダーシップに対する反感であった。首相府の権限拡大、サドル派民兵の弾圧（2CO8年

3粉、近隣諸国との関係悪化（2◎⑪9年後半の首将での大規換テロへの対応）などのマーリ

キー政権の政策が、i与惣の分裂と、世俗派勢力の轡党」の結束に帰結した。と移わけ

f野党1は，マージキー政権打倒の機運の盛り上がりのなかで公論し、票を締ばした、，い

わば、マーリキー首相は、政権後半で獲得した強力なリーダーシップのfつけsを、今回

の選挙で払わされたのである。それが選挙前の政党連合の再編に影響を与え、それゆえに

霜融結果を大きく左右した。

　第二に、今回の選挙は、国民和解の具体的な方策をめぐる対立であった。国民和解とは

すなわち、バアス党政権の遺産を清算：し、旧バアス党員をどの私恩新たな国民統合に組み

込むかという問題である。ナショナリズムに基づく国民統合が露霜であることは、2009年

地方選挙で明らかになったが、今回の選挙では、その国民統合の具体的な境界線をどこで

引くかをめぐって対立が生じた、IBバアス党員をも含む広範な蛋民統合を霞播すアッラー

ウt一型雛繍1解と、簸バアス党員を完全に排除したマーリキー霜融民和解が、競合した

のである。

　第三に、上詑の二つの論点に対するイラク人の民意が分かれ、政治が分極化した、とい

う点である。どのような政権のもとで、どのように国民統合を行うかにかんして、イラク

人は多様な意見をもち、それが収受していない。票の分散は、民意が選挙結果に明示的に

反映されたという点で、極めて高く評価できる反面、その帰結としての政治の分極化は、

短期的には政局の混乱と不安定化をもたらすことになる。

　以上で論じてきたことは、次のように整理できるだろう。今回の国会選挙は、①マーリ

キ一一政権後半の強いり一ダーシップに反対する勢力の「カウンター・インティファーダ」

であり、②IEI・・｛アス淫心除のマーリキー型籔民和解と、　iHバアス党包含のアッラーウィ一

型国民和解とのあいだの国民統合の具体的な方法を謡う選挙であlj　．その結果、③以上の

2点に対する詩価が完全に分かれ、その結果政治が分極化したのである。

　だが、分極化した政治は、次なる政治ゲームの開始に直結する。開票直後から、新政権

の形成に向けて政党連合が再編されている。ここで問題になるのが、選挙後の政治ゲーム

が。選挙で反映された民意とは無関係に進展することである。政治エリート問の国家のパ

イの争奪戦が激化し、政治ゲームと選挙で表明された民意がかけ離れていくと、政治と社

会の乖離につながる。これは、国民の政治不信に直結し、治安の酬ヒ．政治的不安定に帰

結することになるだろうe

　いずれにしても、政治が応訴化してしまった以上、新政権が脆弱になることだけは聞違

いない。過半数を取る政党連合がなくなり、各党の調整型の脆弱な政権になる。籍政権の

正当性も危うくなる。こうして、『インティファーめと形容された強い申央集権的な政府

6S　イうク国会選挙（2010年3月7日）と分極化するイラク政治

は、終焉を迎えたp （2010年5月10日脱稿）
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IV.おわりに

では今回の選挙はいかなる意味を持っていたのだろう均、論点は大きく三つあるだろうe

第一に、今岡の選挙を左右したのは、 fインティファーダj以降のマーリキ…首相!の強し、

リ…ダーシップI.:t.tする反感であった。首相府の措限拡大、サドル派民兵の弾.[E(2∞8年
3 丹}、近~者向との関採翠4ヒ (2∞9 年後半の首都での大規模テロへの対応}記どのマーヲ

キ…政権の法第が、 f与党jの分裂と、設{苔採勢力の f野党jの結束iこ増結した。とりわけ

f野党J，丈マーりキ一政権打倒の機運の盛り上が号のなかで結・来工、窯を伸ばしたu い

わば、マーリキ一首相は、政権後半で鵠得した強力なりーダーシップの fつけiを、今回

の選挙で払わされたのである。それが選挙前の政党迎合の再編に艇響を与え、それゆえに

選挙結果を大きく左右した。

第二に、今回の選挙は、国民和解の具体的な方策をめくeる対立であったq 岡氏不11解とは

すなわち、パアス党政権の遺産を消算し |臼パアス党員をどのf~M良=新たな悶民統合に組み

込むかとし寸un睡である。ナショナリズムに誌づく国民統合が重要であることは、 2009年
地方選挙で明らかになったが、今回の選挙では、その国民統合の具体的な捜界線をどこで

引くかをめく*って対立が生じた。国パアス党員をも含む広範な由民統合を間指すアッラー

ウィー型由民fn解と、 18パアス党員を克全に排室長したマ-9キー型由良お解が、韓合した
のである。

第三に、上iiEの二つの論点に対するイラク人の民意が分方、'!"1，，.政治が分極化した、とい

うIl;廷である。どのような政権のもとで、どのように国民統合を行うかにかんして、イラク

人は多様な窓見をもち、それが収触していなIt¥， 訴の分散は、民意が選準結果lこIYI示的に

庇映されたとし、う点で、極めて尚く間加できる反而、その帰結としての酎伽分極化は、

間期的には政局の混乱と不安定化をもたらすことになる。

以上で論じてきたことは、次のように整理できるだろう。今回の国会選挙は、①マーリ

キ一政権後半の強む叩ーダーシップiこ民対宇る勢力の fカウンター・インチィファーダj

であり、母IEIパアス党韓誌のマーヲキ…提出民和解と、出バアス党告含のアッラーウィー

型留民和解とのおもだ的富民統合の其榊きな方法を調う選挙であり、その結集、@以上の

2 ~創設ける認髄が完全iこ分かれ、その結果政治が分極化したのである。

だ

の形1成i成拡に向けて政党連合が再嗣されているo ここで問題になるのが、選挙畿の政治ゲーム

札選挙で反映された民意とは無限i保に遺脱することである。政治エりート問の閲家のパ

イの争奪戦が激化し、政治ゲームと選準で表明された民意がかけ雌れていくと、政治と社

会の~哨剖こつながる。これは、国民の政的不信に瓜結し、治安の悪化‘政治的不安定に帰

結することになるだろう。

いずれにしても、政治が分揮記してしまった以上、野球壌が緯弱に止ることだけは間違

いな同過半数を取る政党連合がなくなり、各党の議選控のM語告な政権iこなる。新設権の

正当性も危うくなる。こうして、 fインチイブァーダjと苦手容された強い中央集権的な政府
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l土、終器を迎えた。
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動揺と変寝Jアジア経諦研究所♂p.101-132.
一一一 2010brイラク覚酷評議会と国家市成一一紛争が生み出した部肢の非公的治安機関
をめぐる問題一一J佐藤刺届『アフリヵ・'I1J.f.(1こおける紛争と国家形劇 (調査研究

報告書)アジア経済研究所.pp.1948.

3.定期刊行物

al-'Adala (百leO唱:anof出eJSCl，WcbJ甑 http://www.aladal;甜 ews.nctlhomel)

αl拘由 (Web販坤ゾ/側W品昂臨ayat.∞叫

民生JYlkalaAnba' 01-1漏n品 'Iraqi(Web緩急時:lIal孤軍lews.挺拘ew/)

IPA:lraqi l'i即席Agency(Web飯泊中:/Iwww.ira帯抵閥的
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fnPA：（欝纐朝顔伽｛臨嫌磁な’lla）（Web版撫画㎞賦IP蜘．comδ

ISCI：al一二傭α触窺舛循傭鵬αみ廊伽3加が雄7吻（Th¢0㎎鋤of！MSC葺，　Web版

　　　　　Eimp：ffalmejlis．efgfnews）

礎続勲げ（Web版轟糠：撫w蟻綴鰍1ゆpcs＄．ncの

AdN：梅門止獺み湖海輝響（Web版三脚：〃ww下等wain¢9鐸》）

漁著《Web版隷や漁｛｝｝i　l4．sseの

手洗爆撃韻パW徳細工聯VYxvwsv．radi｛両楓○◎認）

鰍描吻爵搬轟t癖（Web版hゆ1〃廊dlo算出wa．com鰯）

S：ご湖調弦伽（W¢b如露やゾノww．alsumaria．rv／en／hom¢．h撤雛）

謝：αム∫翼下磁触囎’（WCh版hmp：〃wwwmshastqalaw瓢ca㎡〉

αみ＆赫ク（W¢b版h即：〃WWvv．alsab謡b．co㎡）

｛’み肱＠（W¢b版h即：／lwwwt⑪nlinc．com〆）

晶乙”威F謬（W¢b版轟坤：〃www。一．com1）

’これと対照的に、右力政治家の1！｝張の戦略がうまく機能しなかったイラク国民同盟は、バグダード盤

では6，000葉を獲得しても当選できなかウたt，

S全國の姻人得票率は、1位マーサキー首櫓（tme．961票）、Z位アッラーウィー《407537禦）、3磁：ウサ

Ptマ・ヌジャイフィー（274，74　S票｝．4位ハーシミ・一翻大緯領｛2◎◎．％3彊｝、5位ジャアフγジ　一一（韮麟メ）53

票｝となっているcr選管の田》をもとに筆暮講寡、

fこれは、アブドウルアズィーズ・ハキーム1｝1震蔽の死去（2◎群壁年鐙二1鱒霞に簸のためテヘランで琵

亡藷後の、慧子アンマール・ハ；￥一　一一ム薪議長就任によゲぐ、ISCIの政策を乗軟に変吏することが可能

となったことがあった。

sサドル派が国内の地域辻会に搬強い支持藻；盤を梼つ背景については、［Yamao　2｛X）9b］を蓼照のこと。

9立候補者の資格・条倖は、サドル派の支持者となって15年以上経過し、かつバアス党に舶盟したこ

とがない人物に限定され二二禁所は、バグダーfドと南部県で実施され、サドル派メンバーと支欝者の

みが選挙権を持っていた。選出されたサドル派幌補者は、イラク1塑穂；ξ磯の一部としてリストに登録さ

れた£品伽慮0α20㈱3。

筆癖略歴

lll尾大（やまおだい）

ぎi本学術振興会特別研究員（PD）、京都大学大学院アジア・アフリカ地域研究研究科博士

課程修了、京都大学縛士（地域研究）。主要論文に、”Aft　lslamist　Social　Mevcment　under　thc

A曲面顧a勲R蝉鷹賄韮鱗d㎞鍼霧湧◎s：AS幡y　o轟胞Sl懸口韮te　Leadtefshiひ　ef＄k難礒al・象感a認i総

S㏄k》爽）踊◎魏1臆”，A．IAAaSS，25　〈1），船舷9、2009年、墨壷の合従連衡がもたらす宗派対

立の回避呼一戦後イラクの政党政治と権力闘争（2003年～2008年8月）一」佐藤章（編）

『新興民主韮義国における政党の動態と変容』アジア経済研究所，pp，　iOl－132、2010年など

がある。

韮ダアワ党がU獲Aへの合流を最細｛，に達成できなかったのは、飼覚が憲張する礁A謝癖が）5！％猷分串

をISCIが承濾しなかったこと、マー1メキ・一慾撫の首班搬名に反鯨掃蒔る勢力が荏在したことが源捌であ

る重＆v　25　Ang　20e9｝．サ1ぐル諏は，ダアワ党が購《に撫興しない限り、マーザキー敬椿の第2煕1ξ：｝

ないと警嚇し｛麟櫛挽鱒鞠2◎9勇、ハンムーディーはISCIがマーリキーに首班指名を紺めたら、被

は雛Aと韓濡するだろうと搬話している〔℃（二藍｛｝；韮3〕“

2雑クルド強硬派のハドゥパー・ジストとヌジャイフィー兄第については、£由尾20¢弱を参照、

S覚醒評議会は、2⑰06年中旬に治安回復を優先させるために米軍が部族に資金・武器を礎供して｝獅気し

た非公的治安機関である。大規模な三虹要3覚醒評議会は、今回の避挙で別々の政党連合に養簾した。ア

リー鯛ハーティムのアンバール覚醒認議会は法治国家1潤盟、ハミード・ハーイスのアンバール救済謹議

会はイラク田民1‘il盟、アフマド・アブーーリーmmuシャのイラク覚醒評議会はボラPt　Pt一内柵率いる統・・イラ

ク伺盟と、それぞれ連合した。覚醒舗轟会については、｛山尾2090b〕を参照の二と。

4糊賓・公疋組織は、脱パアス覚法に基づいて形成された倭員会で、旧バアス党貝を公職から岳絹1する

ための審査を行う。同組織の四域長はアフマド・チ・、’ラビー、執ぞレ委員長はアリー・ラーミー・が務めるL。

紅図表レ各政党回合の議席占有∫蓼！｝

　　　　　　　　　　各政党リストの議席占有率

胤
幾
謡

　
r
曳
選
宜 鶉イラク薗貫叢効｛イラーキーヤ｝

巳法治国家圃蟹

nイラク固民同鷺

。クルディスターン岡望

nコフーウ

塵イラク念慧戦線

　イラクtSrv岡留

，クルドイスラーム無臼

　ウルディスターン・イスラーム運合

齪掛数露

（出所）イラク独立選挙管理員会HP（hmpVlwww．ihec．iq！ArabiCldefaultaspx）をもとに箪者作成。

70　イラク野晒選挙（20M年3月7副と分極化するイラク興野 申斑観究2010／2011Vゆ璽．：　71

JnPA: (附雌10(11.$:1存事rtIal-Mtω'aqilla) (Web 版 ht中プ八~ww.i伊iraq.coml)

JSC/: al-Majlis al-A 'Ja /i・1・71，品vraof.馳lrilamr)'ajiaJ.暢 'Iraq(The Organ ofthe ISCI， Wcb版

hltp:llalm母lis.oQず'news)

品Milajf(W品販お時:1，加開設lmal;，命館誌側}

MN: Mawsu'o 01.品訪問t}'"(Web鰻加p:llwww.naI回In.com!)

Ntlll (Wcbt罷知tp:llJ悶1I4.netl)

RD:縮刷珂la(Web甑 bttp:ll¥VW¥v.mdiodijla.∞m/)

RN: Riidiyli Nuwa (Web'読 http://mdio悶 wa.comlar/)

S: aJ-Suma!i)'tJ (Web瓶 http://¥VWW.al到maria.tv/etVhome.htmJ)

S止。I-Sharqal-Awsat (Web組 h叩:lIwww.部harqalaw;却I.conぜ}

al-$lbat (Wcb版 btlp:l/¥vww.al間b蹴h.conぜ)

，，1嶋'.J

a/，品 rl1吻耐碕吻畳伽1(何u悦乍凶b版 h坤t叩申:九H仇内1鳩、'"'WV帆叩w.azzrun相肌.C∞om凶/舟) 

犠者時撞

111拡大{やまおだい}

n本学街援興会特別研究員(叩}。京都大学大学焼アジ7・アブリカ地境研究研究科博士
誠rl~修了、京都大学部土{地境研究L 主要論文iこJ‘AnIsI組問SocialMovcment under詰lC

Autha問問設曙in閥 均 duringI狩君主ASt叫yan the Shj"Ite加納h場。f事di号al.:制z制 b

Socio-拠出問IBase"， AJAMES， 25 (1)， pp. 1・29、2捌年、 f政党の合従述書語がもたらす宗採対

立のI副避一一戦後イラクの政党政治と権力闘争 (2∞3年-2008年日月)一一J性蹄輩(嗣)
『新興民主主J民間における政党の動態と変容』アジア続出荷問所.pp. 101・132、2010年など

がある。

i グアワ党がUlA への会誌をlti.耕的に i主成できなかったのは、同党が主張ずる UIA~.臨海の 51特配分中
身JSCIが承認し記かったこと、マーリキー邑官iのt'i能指名に1Xtけ‘る事争力が存在したことが部長;1であ
る lRl'/25Aug封勝サドル誌は、ダアワ部.UIAに加盟し郎、織り、マーザキ一致結の第2持IHは
ないと警告し i副長事歯20S中2側〕‘ハンムーディーはおCIがマーヲキ-，二部i指名を謀めたら、能
tlUIA と fiil~註するだろうと指構仁ぐいる [ICG2悦0;13]" 
2討クルドヲ持軍派のハドゥパー・リストとヌジャイフィー兄弟について品、(，ll尾2以剖を事!乳
3覚椛評議会f:t.2{獅 ~f.中tl)に治安[t-iIWを筒先させるために米'illが部自主に資金・武器を挺供してJHfl~ し

た非公的的安抽出!である。大地艇な主哲3覚棋評議会i立、今回の選挙で別々の政党迎合iこ酔)JUした。ア
リー・ハーティムのアンバール党摺~;I~議会は法的11;1家同盟、ハミード・ハーイスめアンバール教礼~'rJ産
会11イラク [fll~[.il~盟、アフマドーアプーリーシャのイラク党員事評議会はポヲーニー内相!f\~ 、る続&イラ

ク同盟と‘それぞれ連合した。覚解評議会については、 [IIJ1'f.却IOb]を事!棋のこと。
4 Ulli!t .公正組織は、脱パアス党誌にJJ:;づいて形成された番目会で‘!日パアス党員を公聴から討陣仕する
ための帯斑を行う。同創出官の番目長u.γフマド・チャラピ一、執行番目長はアリー・ラーミ…が務める山

10 イラヲ留金選事(2010年3J毒78)と分極化するイラウ政治

sニれと対照的に、イ(}J政治家の拘束tI)ii榔制tうまく附匙しなかったイラク国民同盟は、バグダード貼

では 6~閉路飛を接待しても当選できなかった。
品全t認の偶人得票率は、 l位マーりキ一首相 (6諒，961認に 2位アッラーウィー (407.537燕)、 3位ウサ
}マ eヌジャイフィーな74，741票>.4位ハーシミ…話，'1大統協な∞加，3~:帯、 5 位ジャアファ 9-(10'，053 
禁}となっている。選菅のをまPをもとに筆者計県令
7これは、アブドウルアズィーヌ・ハキーム単語義長の死去なα)9{f. 8 '1 26 rHこ誌のためテヘランで死
亡}接的、忠子アンマール・ハキーム謀議長品目::こ主って‘ ISCIの政斑を柔軟に変史することが可能
となったことがあった。

z サドル訴が国内の地域社会iこ根強ì~ 、支持基粧を持つ符設については、[Yo訪問。 2(籾b] を挙期のこと。

q 立般補者の資格・条件i立、サドルi*())支持者となって 15年以上結i品し、かつパアス党iこ加盟iしたこ
とがない人物に限定された。投票ffrは、パグダードと階部県で実践され、サドル誠メンバーと支持者の
みが選挙献を持ってLザム選出されたサドル旅{前ili者は、イラク国民[;iJ盟の一部としてリストに11.主まさ
れた同神ii/8od 2脚]。

[住i去十持政諮ili合のよ義主張占~ri~J

各政党リストの議席占害率

aィラヲ国銀ii動{イラーキーヤ}

・法治国~悶盟

aイラク国民間盟

旬ヲルディスヲーン悶望

司ゴラーン

Eイラク合意取腺

イラク統一同盟

Eヲルド，イスラーム毘図

ヴルディスタ由ンーイスラーム連合

“少量宝探

Uii所}イラク組立選挙~ì?煙員会 HP 0前向pJlwもNW.ihec:.iqlArnbicldefaultaspx)をもとに筆者I''Ff1.丸
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