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紹

介

山
岡
龍
一
、
岡
﨑
晴
輝
編
著

『
市
民
自
治
の
知
識
と
実
践
』

（
放
送
大
学
教
育
振
興
会
、
二
〇
一
五
年
、
二
七
一
頁
）

本
書
は
、「
ま
え
が
き
」に
よ
れ
ば
、
放
送
大
学
教
養
学
部
の
基
礎
科

目
「
市
民
自
治
の
知
識
と
実
践
（
’15
）」
の
印
刷
教
材
と
し
て
執
筆
さ
れ

た
も
の
で
あ
る
が
、
た
ん
に
受
講
生
だ
け
で
な
く
広
く
一
般
読
者
に

と
っ
て
も
、
市
民
自
治
の
思
想
、
基
本
技
術
、
応
用
技
術
に
つ
い
て
の

入
門
書
と
し
て
活
用
で
き
る
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

本
書
は
三
部
か
ら
な
っ
て
い
る
。
第
Ⅰ
部
（
第
一
章
〜
第
三
章
）
は

山
岡
が
執
筆
し
、市
民
自
治
の
概
念
や
市
民
自
治
の
思
考
法
に
つ
い
て
、

社
会
科
学
の
立
場
か
ら
整
理
し
て
い
る
。
ま
ず
、
松
下
圭
一
ら
の
議
論

に
依
拠
し
な
が
ら
市
民
自
治
の
概
念
を
概
観
し
た
う
え
で
、
市
民
自
治

を
社
会
科
学
と
い
う
学
問
を
通
じ
て
探
究
す
る
意
義
を
確
認
す
る
。
次

に
、
ウ
ェ
ー
バ
ー
の
議
論
を
参
照
し
な
が
ら
学
問
と
実
践
の
関
係
に
つ

い
て
考
察
し
、
市
民
自
治
と
い
う
実
践
に
学
問
的
な
専
門
知
を
活
用
す

る
方
法
を
探
究
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
実
践
に
お
い
て
常
識
が
果
た
す

役
割
の
限
界
を
確
認
し
た
う
え
で
、
社
会
科
学
の
必
要
性
と
、
社
会
科

学
的
な
発
想
と
視
座
の
重
要
性
を
指
摘
す
る
。

第
Ⅱ
部
（
第
四
章
〜
第
八
章
）
は
、
岡
﨑
が
主
と
し
て
政
治
学
の
立

場
か
ら
市
民
自
治
の
基
本
技
術
を
論
じ
て
い
る
。
ま
ず
、
社
会
の
問
題

を
解
決
す
る
際
の
手
順
と
思
考
法
が
論
じ
ら
れ
、
問
題
解
決
の
六
段
階

モ
デ
ル
と
し
て
定
式
化
さ
れ
る
。
次
に
、
市
民
が
社
会
問
題
を
解
決
す

る
た
め
に
市
民
団
体
を
組
織
す
る
方
法
、
市
民
団
体
が
社
会
を
動
か
す

た
め
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
の
送
り
方
や
メ
デ
ィ
ア
の
活
用
方
法
、
様
々
な
団

体
間
で
対
立
が
発
生
し
た
場
合
の
合
意
の
形
成
方
法
等
が
論
じ
ら
れ

る
。
さ
ら
に
、
市
民
に
よ
る
問
題
解
決
の
た
め
に
は
市
民
が
責
任
を
引

き
受
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
、
市
民
自
治
に
お
い
て
ふ

さ
わ
し
い
結
果
責
任
の
思
考
法
に
つ
い
て
の
考
察
が
な
さ
れ
て
い
る
。

第
Ⅱ
部
の
諸
章
は
、
政
治
学
の
立
場
か
ら
市
民
自
治
の
手
法
に
つ
い

て
実
践
的
に
ア
プ
ロ
ー
チ
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
だ
け
で
市
民
自
治
に

必
要
な
技
術
を
網
羅
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
と
し
て
、
第
Ⅲ
部
（
第
九

章
〜
第
一
五
章
）
で
は
、
社
会
調
査
を
専
門
と
す
る
社
会
学
者
（
北
川

由
紀
彦
）、Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
現
場
で
活
躍
す
る
実
践

家（
加
留
部
貴
行
）、
そ
し
て
、
行
政
訴
訟
を
専
門
と
す
る
行
政
法
学
者

（
原
島
良
成
）
が
、
応
用
的
な
市
民
自
治
の
技
術
を
論
じ
て
い
る
。
具

体
的
に
は
、
社
会
に
関
す
る
調
査
結
果
へ
の
ア
ク
セ
ス
方
法
、
社
会
調

査
法
に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
立
ち
上
げ
方
、フ
ァ

シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
実
践
的
な
技
法
、
そ
し
て
政
府
情
報
へ
の
ア
ク
セ

ス
法
、
市
民
に
ふ
さ
わ
し
い
訴
訟
の
利
用
法
等
の
技
術
が
紹
介
さ
れ
て
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い
る
。

さ
ら
に
最
終
章
で
は
、
編
著
者
の
二
人
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
観
点
か
ら

市
民
自
治
の
展
望
と
社
会
科
学
の
責
任
に
つ
い
て
論
じ
て
い
る
。
ま
ず

岡
﨑
は
、
従
来
の
日
本
の
市
民
自
治
や
市
民
運
動
に
お
い
て
は
、
市
民

の
論
理

を

政
治
の
世
界

に
持
ち
込
む
こ
と
は
あ
っ
て
も
、

政
治

の
論
理

を

市
民
の
世
界

に
持
ち
込
む
こ
と
は
例
外
的
で
あ
っ
た

と
指
摘
す
る
。
し
か
し
、
二
〇
〇
九
年
の
政
権
交
代
以
降
、
市
民
活
動

家
が
政
権
に
関
わ
る
よ
う
に
な
り
、
市
民
が

政
治

と
出
会
う
中
で
、

従
来
の
市
民
自
治
の
非
政
治
的
思
考
に
反
省
が
生
じ
て
き
た
。
一
方
、

社
会
科
学
者
た
ち
は
、
学
問
共
同
体
で
研
究
業
績
を
上
げ
る
こ
と
を
自

己
目
的
化
す
る
傾
向
が
目
立
つ
よ
う
に
な
り
、
現
実
か
ら
の
逃
亡
が
生

じ
て
い
る
。
し
か
し
、
新
し
い
市
民
自
治
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
社
会

科
学
を
築
く
た
め
に
は
、「
社
会
科
学
者
は
、
学
問
共
同
体
で
生
産
さ
れ

る
学
術
論
文
に
加
え
て
、
市
民
の
実
践
と
そ
の
記
録
を
批
判
的
に
検
討

し
、
そ
れ
を
社
会
科
学
の
理
論
体
系
に
摂
取
し
、
そ
の
研
究
成
果
を
市

民
の
前
に
差
し
だ
し
て
い
く
」（
二
五
五
頁
）こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と
岡

﨑
は
主
張
す
る
。

こ
れ
に
対
し
て
山
岡
は
、
市
民
自
治
の
思
想
史
的
な
伝
統
の
観
点
か

ら
、
こ
れ
か
ら
の
市
民
自
治
を
担
う
市
民
像
を
展
望
す
る
。
山
岡
は
、

市
民
自
治
が
拠
っ
て
立
つ
思
想
的
伝
統
を
、
西
洋
の
共
和
主
義
的
自
由

の
概
念
の
中
に
見
い
だ
す
。「
共
和
主
義
に
お
い
て
自
由
は
、
依
存
の
な

い
状
態
を
、
他
人
の
意
志
の
下
で
生
き
る
の
で
は
な
く
自
分
の
意
志
の

下
で
生
き
る
こ
と
を
、
そ
し
て
市
民
団
の
場
合
、
市
民
団
が
市
民
団
の

集
合
的
な
意
志
の
下
で
生
き
る
こ
と
を
意
味
し
た
」（
二
五
八
頁
）。
山

岡
は
、こ
の
よ
う
な
共
和
主
義
的
自
由
の
イ
メ
ー
ジ
を
、マ
キ
ア
ヴ
ェ
ッ

リ
の
ヴ
ィ
ル
ト
ゥ
論
や
ア
レ
ン
ト
の
活
動
論
を
引
用
し
な
が
ら
素
描
し

た
う
え
で
、「
支
配
も
し
な
け
れ
ば
支
配
も
さ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
」と

い
う
ア
レ
ン
ト
の
自
由
観
が
自
治
の
究
極
の
イ
メ
ー
ジ
で
あ
る
と
す

る
。
こ
の
よ
う
な
市
民
自
治
の
理
想
は
き
わ
め
て
ラ
デ
ィ
カ
ル
な
も
の

で
あ
り
、
我
々
は
ま
だ
到
達
し
て
い
な
い
（
あ
る
い
は
忘
れ
て
し
ま
っ

た
）思
考
で
あ
る
。
山
岡
は
、
こ
の
よ
う
な
思
考
は
学
問
的
探
究
に
よ
っ

て
だ
け
で
な
く
市
民
自
治
の
実
践
の
中
で
到
達
さ
れ
る
も
の
と
し
て
捉

え
、
市
民
自
治
の
実
践
が
同
時
に
思
想
的
挑
戦
で
も
あ
る
こ
と
を
示
唆

す
る
。

以
上
、
本
書
の
内
容
を
概
観
し
て
き
た
が
、
こ
こ
か
ら
分
か
る
よ
う

に
、
本
書
に
は
二
つ
の
側
面
が
あ
る
。
一
つ
は
、
一
般
市
民
に
向
け
た

市
民
自
治
に
関
す
る
理
論
的
、
実
践
的
な
啓
蒙
書
と
し
て
の
側
面
で
あ

り
、
も
う
一
つ
は
、
社
会
科
学
者
に
向
け
た
、
新
し
い
社
会
科
学
の
あ

り
方
に
関
す
る
提
言
書
と
し
て
の
側
面
で
あ
る
。
こ
こ
で
提
示
さ
れ
る

社
会
科
学
と
は
、
研
究
者
に
よ
る
学
術
的
研
究
の
み
に
よ
っ
て
完
結
さ

れ
る
も
の
で
は
な
く
、
研
究
者
と
市
民
と
共
同
作
業
の
中
で
、
つ
ま
り
、

研
究
者
に
よ
る
学
問
的
知
見
と
市
民
に
よ
る
実
践
的
体
験
が
相
互
に
影
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響
を
与
え
合
い
な
が
ら
形
成
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
本
書
の
最
終
的
な
評
価
は
、
こ
の
よ
う
な
相
互
交
流

を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
る
か
に
か
か
っ
て
い
る
と
言
え
る
。
本
書
に

よ
っ
て
気
づ
き
を
得
た
市
民
が
市
民
自
治
に
取
り
組
み
始
め
、
本
書
か

ら
得
ら
れ
た
知
識
や
ス
キ
ル
を
使
っ
て
成
功
や
失
敗
の
体
験
を
重
ね

る
。
そ
し
て
、
実
践
の
結
果
を
め
ぐ
っ
て
市
民
と
編
著
者
た
ち
の
間
で

議
論
が
交
わ
さ
れ
、
そ
れ
を
ふ
ま
え
て
改
訂
版
が
出
版
さ
れ
る
。
こ
こ

ま
で
実
現
さ
れ
た
と
き
、
本
書
は
市
民
自
治
に
関
す
る
啓
蒙
書
と
し
て

も
、
新
し
い
社
会
科
学
の
提
言
書
と
し
て
も
大
き
な
成
功
を
収
め
た
こ

と
に
な
る
だ
ろ
う
。
同
時
に
そ
れ
は
、
市
民
自
治
の
さ
ら
な
る
活
性
化

を
促
す
に
違
い
な
い
。
本
書
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
こ
の
よ
う
な
循
環

が
生
ま
れ
る
こ
と
を
心
か
ら
期
待
し
た
い
。

（
朝
倉
拓
郎
）
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