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:Innere - Eigenschaften dér Verfassung . von- .1946:
(1) Demokratie

-Forts. : (2) Pazifismus,

, Schiuf

¥ Text. der Vortrige gehalten vom Veérfasser‘am’ 5. Juli 1983-am Staats~
und Volkerrechtstheoretischen -Seminar (von Prof. Kaiser, mit Prof. Bo-
wgouslavsky, Moskau als Besucher) der Un1ver31tat Fre1burg i. Br. sowie
 mit einigen Modifikationen’ mit schweizerischen Beispielen <~ am 26,  Mai
1:1983 an.der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultat der Universitdt
Zirich und am. 2, .November 1983 am offenthch—rechthchen Doktoran-—
denseminar (von Prof Saladin) der Un1ver51tat Bern. Der Vortragsstll
wurde 'beibehalten.:

“*k o, Prof, Dr. iur: .Inhaber des Lehrstuhls fiir Staatsrecht an  der
Un1ver51tat Kyushu/Japan Veroffenthchungen zehn Biicher (im Japanl—
 schen) sowie viele Aufsitze und Abhandlungen, von denen viér aiif deutsch
~ geschrieben und- in Deutschland publiziert -wiurden: Theorie® und Praxis
der Abberufung von Biirgermeistern und. Gouverneuren. jn- Japan (in:
Archiv fur Kommunalwissenschaften,, Jg 2 II 1963) Uber den Verwal-
tungsstaat (m Gedichtnisschrift fiir Hars Peters Sprmger Verlag, 1967);
Offentlich-rechtliche Probleme der Planung in Japan (in: Wissenschaftliche
“Zussmmeénarbeit. und -Austausch’' zwischen Déutschland. und “Japan, hrsg.
~ v.d.. Humboldt-Stiftung, Bonh, 1979); Neéubildung des’ Verwaltungsbegrszes

(in: Die Verwaltung, Bd.12 Heft 3, 1979).
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- - In-sechs Jahren begrifit die. Welt das Jahr 1989. Wahrscheinlich
kenhen die Européder die Bedeutung dieses Jahres gut. Ja, das 200.
Anniversarium der franzoésischen Umwilzung! Wieviel von ihnen
wissen aber, daB es auch das Zentenarium der japanischen
modernen Verfassunggebung ist? .

1889,  gerade ein Jahrhundert nach der GroB-Revolution in
Frankreich hat sich Japan, das damals neugeborene sog. Kaiser-
reich GroB-Japan, seine erste Verfassung im - europiisch-neu-
zeitlichen Sinne gegeben. Selbstverstdndlich hatte es, wie es sich
bereits seit dem - 3, Jahrhundert auf den fernéstlichen Inseln als
einen selbstidndigen Einheitsstaat behaupten konnte, insoweit seine
eigene Verfassung. im -materiellen Sinne gehabt: - Sie blieb aber
zum groBten Teil ungeschrieben und war inhaltlich von der sowohl
einheimischen als auch chinesischen Rechtstradition und -kultur
bestimmt. Es ist also erst nach dem Beginn der Internationali-
sierung und Modernisierung Japans in der zweiten Hailfte des 19.
Jahrhunderts, daB dort von der geschriebenen Verfassung abend-
landischen Stils die Rede sein - kann. Die erste moderne japanische
Verlfass‘ﬁng'!vori 1889, formell ‘die Verfassung des Kaiserreichs
GroB-Japan genannt, galt bis 1947, wo anihre Stelle eine neue,
d. h. die bestehende Verfassung, die offiziell nunmehr schhcht die
Verfassung des Staates Japan heift, getreten ist. ‘) ,

Auf diese nicht lange aber immerhin schon fast emhundert
Jahre’ zahlende moderne Verfassungsgeschlchte Japans zuruck—
bhckend ‘méchte 1ch nun daraus eine Zw1schenb11anz 1m Smne
des Gwe—and—Take zw1schen Europa und Japan allgemeiner
zw1schen West ‘und Ost, ziehen. " T

Neuhch habe 1ch einen Bericht in der_ ,,Neuen Zurcher Ze1tung“

1) Fir "éihen -geschichtlichen Uberblick empfehlenswert ' jun’z’chz' Mura-
- kami, Einfiihrung in die Grundlagen des japanischen: Rechts, Darmstadt
1974 o «‘ . o ' 3 oy
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gelesen, der mit dem folgenden Sgtz anfing: ,,Japan, das vor nicht
langer Zeit in erster Linie als Imitator westlicher Technik gegolten
hatte, ist seinerseits zu_ elnem Belsplel‘ geworden das . auf
nachahmenswerte Pr1nzxp1en einer erfolgrelchen Entwmklung hin
analys1ert wird, “?’ Obwohl uns Japaner der erstere Relatlvsatz’
d1eses Satzes subJektw bltter abstoBt 1ndem er uns an die Zeilen
de_s_ ,,Memen Kampfes ermnert in_ den sz‘ler d1e Japamsche
Z1v1hsat10n als d1e der ,,Mondhcht“ herabgesetzt hat so schemt
doch dlese Bemerkung emer der fuhrenden europalschen Ze1tungen
als Ganzes objektlv treffend zu sein. | Hoffenthch ist es der Fall
mcht nur 1rn Bere1ch des, techmschen Ingemeurwesens sondern
auch auf dem Geblet der soz1a1en Technolog1e Ich w111 versuchen

das in melnem Fach Staatsrecht zu exemphflzleren Zwar haben
wir in, dlesem Feld 1mmer noch emen groBen EmfuhruberschuB im
bemerkenswerten Kontrast zu unserem AuBenhandel m1t emem
heutzutage oft heftige 1nternatlonale Relberexen Verursachenden‘
starken AusfuhruberschuB Allem es ist memes Eraohtens Jetzt
hauptsachhch d1e Sprachmauer d. h. besonders die. Schw1er1gke1t
der Japamschen Sprache die 1n der Rechtsw1ssenschaft Export aus
Japan nach wie vor verhmdert oder erschwert gerade umgekehrt'
W1e d1e angebhch im AuBenhandel den Import hemmende Zollbar—-
rlere und wenn man uber dlese Mauer klettern Wurde dann konnte
man dort mcht gerlnge orlglnelle Entwmklungen und Erfahrungenv
Verborgen f1nden Ob d1ese Entw1cklungen und Erfahrungen auch
,,nachahmenswert“ se1en oder n1cht blelbe fur Jetzt dahmgestellt

Zunachst darauf aufrnerksam zu machen darum handelt es s1ch

hler , ‘ ‘
" Die folgenden Ausfuhrungen teﬂe 1ch in ZW61 Teﬂe em

némhch den Te11 der auBeren (II) und den Te11 der 1nneren
Elgenschaften der Japamschen YVerfassung (111, IV und V)

2) NZZ v, 21. Mérz 1983, S. 17,
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" Der erste Tell betrlfft d1e auBere Form der Verfassungs—
struktur e SIS I ST ST CRER I

H1er st hervorzuheben daB unsere. Verfassungsgeschrchte
wahrend der letzten 94 Jahre keme REVISIOII erfahren hat b1s auf
e1ne e1nzrge und zwar groBe Ausnahme d1e angebhche Totalre*
vision von 1946 auf d1e glerch nachher elngegangen werden w1rd
Was fiir em Gegensatz zum Fall von Deutschland WO 7.B. das
Grundgesetz fur d1e Bundesrepubllk Von 1949 1rn Zertraum selnes'
34—Jahr1gen Bestehens berelts 34 Terlanderungen Vorgenommen\
hat'“ W1e v1ellelcht bekannt hat auf d1e Aus— und Fortb11dung
der alten kalserhchen Verfassung Japans das deutsche vor allem‘
preuBlsChe Staatsrecht emen groBen EmfluB ausgeubt und seme'
gegenwartlge Verfassung Wurde und 1st 1hrerse1ts von der
amerrkanlschen Konstltutlon stark beelnfluBt Das g11t naturllch
sowohl fur dle Form als auch fiir den Inahlt der Verfassungs—'
struktur und man hat in Japan d1e Bestrmmung, und zwar die
erschwerte Bestrmmung der Verfassungsanderung auch als erne"
westhche Erfrndung zum Kompromlﬁ zwrschen ngldltat und'
Flex1b111tat der Verfassungsurkunde ubernommen So hatte unsere
Verfassung von 1889 1n Art 73 vorgeschneben sie sei auf d1e'
In1t1at1ve des Kalsers vom Relchstag, d. h dem Adels und dem'
Abgeordnetenhaus m Anwesenhelt von m1ndestens zwe1 Drltteln
der M1tg11eder Jedes Hauses m1t e1nst1mm1gen Beschlussen Je mlt
einer Mehrhert von mindestens zwei Dritteln’ der anwesenden‘
Mltgheder zu andern Merkwurdlgerwelse hat man, allerdmgs
bis 1946 57 Jahre lang nie von dreser Best1mmung Gebrauch

gemacht Auch in Art 96 unserer neuen bzw gegenwartlgen
c‘ ..

3) Fassung fiir die Vortridge in der Schweiz: ,Was fiir ein Gegensatz
zum Fall der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
von 1874, die im Zeitraum ihres 109- Jahrlgen Bestehens berelts etwa 100
Teildnderungen vorgenommen hatt!“. : : s
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‘Verfassung . kann . .man eine¢' entsprechende Verfahrensverschrift
finden; nach der ihre .Revision-auf die Initiative.des :Parlaments,
ndmlich der beiden:Héauser: des Abgeordneten- und des Rdtehauses,
mit Zustimmung von mindestens:zwei Dritteln aller Mitglieder-in
jedem Hause vom jetzt souverdnen Volke in einer Volksabstimmung
mit: einer Mehrheit -dér - abgegebenen 'Stimmen . erfolgen: soll.
Abgesehen ‘davon, :daB: diese. Bedingungen::als-ein Beispiel der. von
:Lord: Bryce: sogenannten-; rigid constitution” sehr schwer zu erfiillen
sind; ist- es. doch : auch-hier eine Tatsache, die.den -Beobachtern
sogleich in die Augen:féallt, .daB . die neue;Verfassung inzwischen
ihrerseits 36 Jahre ganz unbertihrt bleibt: -Man denke:vergleichend
an’ die “Praxis derden japanischen als: Muster: gedienten:odeéer
dienenden deutschen bzw. - amerikanischen Verfassungen. in dieser
Hinsicht. Wie "oben.. .am .-Grundgesetz fiir die - Bundesrepublik
Deutschland angefiihrt, haben:.diese zigmal- Anderungsgesetze bzw.
amendments gehabt. - SE P A A e

.. Wo-kommt dieser markante: Unte.ns‘chiéd:her?._Ein':G'rund- dafiir
kénnte ‘es 'sein, daB dié:Art und Weise der .Verfassungsregelung
beiuns so: kurz-und einfach -ist; daB ihre:Auslegung und:An-
wendung ‘weit auszudehnen ist; um ihreformale wortliche Reform
nicht - notwendig. . zu machen. - So- bestand:die  alte ; kaiserliche
Verfassung aus nur 76, Artikeln, jeder.von denen seinerseité in
einem ,,oder elmgen 4duBerst ;knappen. Satzen ausgedruckt war.
Was d1e neue Verfassung angeht betragt Jetzt d1e Zahl der Artikel,
ausgenommen einer langeren Praambel, 103 und der Satzbau
~Jeghches Artlkels ist -etwas” komp1121erter geworden Trotzdem
_hebt sogar Sle 1hre Besche1denhe1t ab wenn man 31e e C. dern
Grundgesetz fur d1e Bundesrepubllk Deutschland gegenuberstellt
das ‘mit vielen’ Emschaltarhkeln mlt der alphabet1schen Zu—

CK

,satzbezelchnung sat ,,b‘,‘, 5C sogar blS ,,1 und Ubergangs— und

’rUL,

'4) Fass‘ung‘ ‘fﬁr die- Vor’tréi‘ge 'ih der S‘chweiz ,;W1e d‘1‘e oben' ‘angefuh‘rte .
! schwelzerlsche Buidesverfassung haben' diese ‘auch- ZIgmal Aenderungsm
gesetze bzw, amendments gehabt, ¢ L
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SchluBbestimmungen heute aus 172 und zwar. nicht . selten
sehr langen und verwickelten Artikeln' zusammengesetzt ist.®’
Diese Kiirze und Einfachheit der Bestimmungen der japanischen
Verfassung wére als eine Konsequenz der typisch orientalischen
Rechtskultur oder -tradition zu verstehen; in der das Regieren mit
Tugend, :d. h. mit moéglichst geringen Rechtssédtzen fir Ideal galt.
»Drei Artikel gentigen einem Gesetz“, so hiefl ein alter chinesischer,
auch in Japan: bekannter Aphorismus. . Solche Rechtsauffassung
ist fremd im Okzident, wo man sich immer bemiuiht hat, das Recht
nach Moglichkeit genau und ndher zu gestalten. -

Wie es auch immer sein mag, ist diesepraktische Bestin-
-digkeit ganz bemerkbar als eine duBere Eigenschaft der japanischen
Verfassung(en). Eine gute Eigenschaft. — Sogar koénnte man
sagen, wirde man auf die Rechtsstabilitdt, ndher gesagt: die
Stabilitdt des stufenférmigen Rechtssystems mit der Verfassung
an der Spitze Wert legen. In der Tat lautet Art. 98 der Verfas-
sung des Staates Japan: ,,Diese Verfassung ist das. oberste Gesetz
des -Landes“ und das Kaiserwort .anldBlich der. Verkiindung. der
Verfassung . des' Kaiserreichs GroB8-Japan betonte ihre ,.ewige,
unvergingliche Grundgesetzlichkeit“.®>  DaB  diese Stdrke . aber
zugleich . eine Schwiche 'als Kehrseite der Medaille bedeutet, ist
unschwer ‘zu spiiren. * Ich habe bereits die Kiirze und Einfachheit
der - Verfassungsregelung und damit “den breiten Spielraum der

Verfassungsauslegung und —'énwe_ndun'g in Japan als einen Grund

.5 ). Fassung fiir die Vortrage in der Schweiz:. , Trotzdem hebt sogar sie
.1hre Bescheidenheit ab, wenn man sie e, c. der schweizerischen Bun—
' desverfassung gegenuberstellt dié mit vielen Einschaltartikeln mit der
lateinischen Bezeichnung ,bis’, .ter’, ,quater’ usw. und Uebergangsbe-
stimmungen heute aus beinahe 200 und zwar nicht selten sehr langen
und verwickelten Artikeln zusammengesetzt ist. «
'6) Zur deutschen Ubersetzung des Wortlautes der japanischen Verfas-
sungen wurden hier und im folgenden Wilhelm RG6hI, Die japanische
. Verfassung, Frankfurt/M.- Berlin 1963, und -die authentische englische
-Translation von der japanischen Reglerung (,,The Constitution. af japan“)
zu Rate gezogen, L :
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der dortigen Verfassungsunveridnderlichkeit erwahnt. Gerade in
dieser groBen Ausdehnungsmoglichkeit, die der Verfassung héufige
Revisionen -unnotig ‘macht ‘und so - .ihrer Sicherheit 'dienen soll,
steckt paradoxerweise die Gefahr der Bedrohung derselben
Verfassungssicherheit. Denn Kautschukparagraphen miissen an
ihrer normativen Kraft einbiiBen und unter der unverletzten
Oberflache konnte diese EinbuBe an materieller Rechtssicherheit
vor sich gehen Das war eben der Fall am Endstadmm der alten
Verfassung. Thre schhchte deshalb vage Regelung der kalserhchen
Prarogatlven insbesondere erlaubte zwar in den ersten zwe1
Drltteln ihrer . Gesch1chte allmahhch deren Interpretatlon und
Ausubung in der demokratlschen Rlchtung, indem man die
verfassungsmaﬁlg, d. i.' Art 10 nach omnlpotente Personal—
Prarogatlve des Kalsers dazu benutzte, den Vor31tzenden der
Mehrhe1tsparte1 im Abgeordnetenhaus zum Premlermlnlster zZu
ernennen aber mit der Faschlstlslerung der Japamschen Gesellschaf t
seit etwa 1930 bahnte sie umgekehrt der un-, gar antldemokratl—
‘schen Zeltqtromung und zwar der m111tar1schen letatur den Weg,
der schhethh zur Nlederlage im Zwelten Weltkrleg und damlt
zum Untergang des Ka1serrelchs samt semer Verfassung selbst
fuhrte Das war das verhangmsvolle Schwksal unserer alten
kalserhchen Verfassung mit zwe1schne1d1gen Generalklauseln
Ist es fiir sie also nicht symbohsch daB man dann formal noch
mit der Anderungsbest1mmung der alten Verfassung d1e neue
zustande kommen lieB, obglemh es dabei 1nha1thch mcht ‘mehr um
1rgendwelche Anderungen der bestehenden Verfassung, | sondern
um eine ganz neue Verfassunggebung also eine’ Revolution im
theoretischen Sinne handelte? Es ist dieser Vorgang; den ich am
Anfang dleses Telles als’ eme e1nz1ge und zwar groBe Ausnahme
in. der. sonst bestandlgen Verfassungsgeschmhte Japans beruhrt
habe In der Gegenwart zelgt Jene Starke wie Schwache vor allem
;Art 9 der Verfassung des Staates Japan der sog Krlegsverzwhts—
artikel, der  sich, wie 'im nichsten- Teil (V) dargelegt, -trotz
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seiner ‘textwoértlichen Unverdnderlichkeit- derart einem betrédchtli-
chen. Bedeutungswandel unterwarf und unterwirft,. daB man heute
selbst von: der- ,,Verfassungswandlung” im-:Sinne :Georg Jellineks
spricht, .. '

. L
| Sowelt der erste Te11 , Wenden w1r uns dann dem zwe1ten
Te11 uber d1e 1nha1thchen Charakterlstlka der Japamschen Verfas—«
sung(en) zu T ’
B Ich habe soeben d1e Revolutmn d1e zw1schen der Verfassung
des Kalserrelchs GroB Japan und der Verfassung des Staates
Japan lag, gestre1ft Warum Revolutmn? Weil dxe Grundnorm so
Vollstand1g gewechselt hat daB es zvmschen belden Verfassungen
keme rechthche Kontmultat mehr g1bt Das he1Bt an d1e Stelle
der Verfassunggebenden | Gewalt des Kalsers trat nun ganz
umwalzend dlejemge des Volkes‘ Folghch haben d1e substanz1ellen
Strukturpr1n21p1en glelchfalls um emhundertachtmg Grad gewech—
selt Auch 1n d1eser Hmswht namhch bezughch der 1nha1thchen
Grundstrukturen der belden Verfassungen und deren kluftlgen
Uberganges mussen emem behutsamen Beobachter nlcht bloB
abendlandlsche Beelnfl_ussungen 'sondern auch Japamsch e1gene
Entfaltungen auffalléu o o .
R Zuerst d1e alte Verfassung von 1889 g o
) Emmal hat eme amerlkanlsche Japankennerln das alte Japan
oder Japan b1s 1946 als das Land von ,,Chrysantheme und Schwert“
gekennzelchnet'” Memer Melnung nach tr1fft dlese 11terar1sche

7Y Ruth Bemedict, The Chrysanthemum ‘and-thé Sword,- Boston' 1946,
.. Allerdings .war der Sinn dieses Buchtitels .anders als-derjenige, .in -dem
‘ 1ch im folgenden Text diese Metaphorlk gebrauche fir die Verfasserm
- ‘waren’ die ‘Chrysanthéme und das ‘Schwert die- Symbole des w1derspruchs—
.vollen Natjonalcharakters. der 'Japaner. Sie schrieb- (a. a. O., S.-2):
»When he (a serious observer) wrltes a book on a nat1on with a popular
cult of ‘aestheticism which glves h1gh honor to actors and to artists and
--lavishes- art. upon the cultivation of - chrysanthemums, that book does
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‘CharakKterisierung -auch. der. damaligen’ Verfassung zu. ' Es.wiirde
sich..von selbst verstehen; -daBl ich hier mit der ,,Chrysantheme®
die ‘japanisierte ~Monarchie- vom die  Chrysantheme im ‘Wappen
fahrenden Kaiserhaus: und.mit. dem  ,,Schwert”“ den vom. japani-
‘schen:Schwert symbolisierten Militarismus. japanischer Art meine,
Diese Verfassung  wurde' nach 'dem- europdischen, . vor. allem
deutschen Muster die: Monarchensouverinitdt. und- das. stehende
Heerwesen imit..der: allgemeinen Wehrpflicht einfithrend-oktroyiert.
Man miBte '‘aber: nicht: lbersehen, daB- diese - Einfithrung von
‘Anfang  an weitgehend :einheimisch modifiziert war und darauf
auch immer. speziell-japanisch entwickelt. wurde. ' Das ‘werde -ich
ausschlieBlich am monarchischen Prinzip -beweisen, -da mit seinen
Jjapanischen Besonderheiten diejenigen des .zweiten Grundsatzes
des Militarismus gekoppelt sind. - S o B
Nun. pflegt: man in diesem Zusamrnenhang auf, die . Rezeptlon
der konstitutionellen Monarchie preuBischer Priagung hinzuweisen.
Wenn der;innweis:auch nicht ohne Grund besonders aus Riicksicht
auf den tatsédchlichen Entstehungsverlauf des Verfassungsent-
wurfes: sein: mag, ist er. doch inicht genau. ~Denn- die Gesamt-
struktur-.der Verfassung . des Kaiserreichs GroB-Japan. war viel
monarchistischer als.'ihr preuBlisches -Modell,. was uns berechtigen
darfte, 'sie sogar als absolute :Monarchie zu qualifizieren. Zwar
war sie konstltutionell in dem Sinne, ; daB:sie ein. Abgeordnetenhaus
errichtete,. eine wenn auch scheinbare Gewaltenteilung anerkannte
und'den Untertanen Grundrechte, wie beschrankt auch im Umfang,
gewdahrleistete; :.aber dieser Konstitutionalismus ‘war. durch die
sehr starken verfassungsmédBigen Prérogativen des Kaisers tiber-
schattet, und wie der Emmentaler Kdse durchléchert, also. blieb .er
nur vorgetduscht. Die Verfassung selber schrieb in.Art. 4 vor,

der Kaiser.sei das Staatsoberhaupt des: Reiches; er. vereinige .in

not ord1nar11y have to be supplemented by another Wh1ch 1s devoted to
“the cult of the sword and thé top prestige of the “warrior.* — ;Both the
r-sword and the chrysanthemum are:a part of the picture (on Japan)., -

51 (1 «212) 212



10

sich die Herrschaftsgewalt. ‘Diese verfassungsrechtliche Stellung
des Kaisers-als des vereinigenden Inhabers der Herrschaftsgewalt
verkérperten unter anderem sein Vorrecht nach: Art. 8 und 9;

unabhidngig vom Reichstag extensiv kaiserliche Verordnungen zu
erlassen, und sein militdrischer Oberbefehl nach Art. 11, 'den er
lediglich mit Hilfe der beiden Generalstabschefs der Armee sowie
der Marine ganz selbstidndig, d. h; dem EinfluB von seiten des
Reichstages, gar der Regierung entzogen, fithren: durfte, was
institutionell dazu beitrug, daB der Militarismus im Sinne der
Diktatur des Militidrs unter der allerhiéchsten Autoritdt des Kaisers
zustande kam und so die Chrysantheme und das Schwert letzten
Endes miteinander vereinigt wurden. Diese absolute, genauer:
nominal konstitutionelle, doch in Wirklichkeit absolutistische
Monarchie war aber geschichtlich und gesellschaftlich conditio sine
qua non fir - -das damalige Japan, das einer starken -politischen
Zentripetalkraft bedurfte, um sich  nach den . 300 Jahren des
internationalen Isolationismus rasch- zu modernisieren und die
kapitalistischen GroBméichte des Westens einzuholen. Das war
der Grund, warum die Verfassung des Kaiserreichs GroB-Japan
erst im ausgehenden 19. Jahrhundert im Geiste des Absolutismus
konzipiert worden ist, der in Europa schon ldngst . vorbei gewesen
war. Wie sein frt‘ihneuzeitlich—européisches‘ Gegenstiick brauchte
auch der japanische Absolutismus ‘eine ideologische, d.-i. ihn
auBerpositivrechtlich legitimierende Grundlegung. Diese fand er
im dberlieferten Mythos des Schintoismus, wéhrend sie beim
ersteren vom christlichen Dogma des Gottesgnadentums verschafft
worden war. Beide Lehren in Ost'und West waren wohl auf den
ersten Blick in Hinsicht auf ihren sakralen Charakter nicht un-
dhnlich, jedoch ihrem Wesen nach waren sie véllig verschieden.

Bei uns Japanern lehrte der schintoistische Mythos, der jetzt 124.

Tenno des japanischen Kaiserhauses als der geschich@lich einzigen
Dynastie Japans séi direkter Na‘f:hkornrrie"'»,e_ih‘e‘r, S4c'>'r'1‘rieng6ttin,

und .sei.ne_ souverdne Herrschaftsgewalt beruhe auf dieser von ihr
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auf ihn vererbten: Gottlichkeit. und dem Gotteswort, das. sie-als
seine Urahne ihrem Enkel als dem-ersten Herrscher Japans gegeben
habe. Kurzum, der Kaiser selbst sei Gott, deshalb souverdn und
unantastbar. Von solcher Mystik gefdrbt waren obendrein positive
Bestimmungen der Verfassung. So Art. 1: ,Das Kaiserreich Grof3-
Japan regiert der Kaiser in gerader, in alle Ewigkeit fortlaufender
Linie vom ersten Kaiser”; Art. 3: ;,,Der: Kaiser -ist heilig und
unverletzbar®, Dagegen waren die europdischen absoluten Monar-
chen: von Gottes Gnaden Souverdne, so daB, sobald sie denen
unwiirdig wurden, ihre Legitimitdt verlorenging und das Wider-
standsrecht des Volkes auftrat. Sie waren ndmlich ideologisch
nicht so unbedingt gottlich und unangreifbar wie der japanische
Kaiser. — So war: das Kaisertum der Verfassung deK saiserreichs
GroB-Japan. Das war eine Art absolute Monarchie, aber eine
eigenartige Monarchie japanischen Typs, -sozusagen die Ghrysan-
theme-Monarchie, die man -auf die japanischen Verhédltnisse aus
den sowohl europdisch-institutionellen -als auch bodenstindig-
ideologischen Stoffen zugeschnitten hat.
V.

Dann die derzemge Verfassung von 1946.

Nach dem Zusammenbruch von ,,Chrysantheme und Schwert*
hat man ganz gegentelhge Grundsatze als Pfeiler der 'neuen
Staatsverfassung aufgestellt: Demokratie und Pazifismus. Wie im
vorhergehenden ausgefithrt, ware das ‘wirklich eine Umwalzung
im theoretlschen Sinne gewesen “und zwar eine unblutlge
Revolutlon ‘obwohl davor doch drei Mllhonen Leben der Fandsleute
dem Krieg geopfert worden waren. Jedenfalls ist der Bliitenstern
der Chrysantheme abgefdllen und das japanische Schwert das
man fir Samurais Ethos Vergegens-tandhchend ‘gehalten hatte, nun
in 1 Hacke und Sichel umgeschm1edet worden'

D1e Demokratle diesmal haben w1r Wleder dem- Westhchen
Muster nachfolgend in -unsere Verfassung eingefiihrt.: . Aber hier
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muf ‘auch nochmals. betont :werden, daB es:dabei natirlich nicht
um eine- bloBe Affennachahmung handelte. . Eine: demokratische
Vorgeschichte hatten wir schon lange "gehabt, wenn auch.als
unterirdische Stromung: z. B., bereits am ‘Anfang des:.18. Jahrr
hunderts gab . es .-einen originellen Denker; ¢’ . der -wunter -der
despotischen . Herrschaft' des Shogunates ' ganz: ureigen, d. h.
unabhingig von der europdischen Gedankenwelt,.iiber die Gleich-
heit aller Menschen- einschlieBlich- beider Geschlechter ausfiihrlich
und - systematisch theoretisiert hat. Unmittelbar vor der Oktroyie-
rung .der alten Verfassung von .1889 hatte man die politische
Idee der Standeversammlung -als -des Vorldufers des modernen
Parlaments auch in der damaligen Regierung auftauchen und die
sogenannte Freiheits- und Biirgérrechtsbewegung wie groBe Wellen
in'ganz -Japan wogen gesehen; sie haben darauf’ ihre, obgleich
unvollstdndige verfassungsméBige. Veran;k_erung .gefunden.: . Selbst
unter .der alten monarchischen Verfassung haben;sich demokra~
tische Tendenzen allmdhlich entwickelt, die in-der Regierungszeit
des 123. Kaisers Taisho-Tenno (1912-1926).  ihren  Hohepunkt
erreicht haben. Diese sog. Taisho-Demokratie hat, wie im ersten
Teil erwdhnt, institutionell sogaf3 die demokratische Praxis der
parlamentarischen Reg1erung verfassungsmang zustande gebracht,
indem man sich durch d1e Lucken der unbestlmmten Verfassungs—
vorschr1ften geschlangelt hat Obwohl dlese Prax1s We11 nicht
von Verfassungsrechts Wegen garantlert danach lelder ruckganglg
gemacht worden ist,. bheben e1n1ge der anderen Inst1tut1onen,, d1e
T azsho Demokratle verw1rkl1cht hatte belsplelswelse das allge—
meine Wahlpec;h_t von 1925, blS zum Ubergang zur. neuen _Verfas—
sung bestehen. Ohne: solche -eigenen Vorbere1tungen wére. . es
unmoglich, daB die Demokrat1e so glatt, 1n Japan .1946. emgefuhrt
werden.und dort so- b_alqurzelvfassen -kon_nte. , In diesem - Smne

8) Shoh’ekz Andoh (1703 1762) Vgl E Herbert Narman Ando Shoekl
"~ and the Anatomy of Japanese ‘Feudalism, The Transactlons of the
.-Asiatic Society of Japan, 3rd Series vol, 2, 1949. ' S DRSPS
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hat . die DemoKratie der -neuen Verfassung -Japans auch japa-
nische Eigenschaften. - ' : |

i 'Das beweist am besten die Tatsache, daB sie die’ ,,Demokratle
mit" Tenno“ ist. Wie bekannt, : sagt 'man von der Weimarer
Republik, sie sei- das ,,Reich ohne Kaiser* gewesen. Jetzt ist
Japan einie,;Republik ‘mit Kaiser®, Wahrend' in Deutschland nach
dem Ersten Weltkrieg der Kaiser gegangen war - Generéile geblieben
waren; war es bei“uns nach.dem Zweiten Weltkrieg der Fall, daB
Generédle ‘gingen ~der Kdiser blieb:: Die Generdle und Admirale sind
infolge totaler' Entwaffnuhg zurtickgetreten oder gar als Kriegsver—
Btecher hingerichtet' worden; doch ist der Kaiser geblieben, aber
nicht mehtr als” Souverdn, sondern als ,Symboél“. ' Was fiir ein
Symbol? ,,Das Symbol des Stiates Japan und der Integration des
japanischen Volkes*; so. heiBt :Art. 1° Satz 1 der Verfassung des
Staates: Japan. ' ‘Als solches.vollzieht er jetzt bloB die in der
Verfassung - sehr beschriankt . aufgezdhlten, nur formell-zeremo-
niellen,;Handlungen in Staatsangelegenhelten, wie -die’ Ernénnung
des Ministerprdsidenten auf'Benennung durch das Parlament sowie
des Prisidenten des Obersten  Gerichtshofs auf Benennung durch
das Kabinett, die Verkiindung von wom Parlament erlassenen
Gesetzen, - die Bestatigung: eéinés: vom: Kabinett: entschiedenen
Amnestie oder den 'Empfang fremder Betschdafter und Gesandter,"
und ‘zwar ‘unter der '-Bedingung der -Empfehlung und Zustimmurng
des Kabinetts; ‘das’ fiir diejenigen “Handlungen des Kaisers die
Verantwortung tragt. Dartiber hinaus hat er ganz und gar keine
Befugnisse hinsichtlich: der ,;Staatsfithrung® mehtr. Solche verfas-
sungsrechtliche :Stellung “mag “uns ‘an die -Koénigin - von England
erinnern. . Zwischen ‘beiden:aber gibt es -einen groBen, nicht- zu
tibersehenden Unterschied. Wenn sie auch faktisch entpolitisiert
ist, behdlt die englische Konigin heute noch von Rechts wegen
monarchlsche Prarogatlven und man darf dort staatsrechthch
uber d1e ,,queen i parlzamem‘“ als Souveramtatsprmzzp sprechen

Das ist nicht der Fall in Japan der Gegenwart, wo die Hoheits-
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gewalt - ausdriicklich dem Kaiser -entglitten und auf das Volk
iibergegangen ist. So manifestiert die Verfassung des Staates
Japan in ihrer Prdaambel: , Wir, das japanische Volk, ... erkldren
damit, daB.die Souveridnitdt beim, Volk ruht, und bestimmen
diese Verfassung®, und ihr erster Artikel schreibt anschlieBend
an die Bestimmung iiber den Tenno als Symbol folgendermafBlen
vor: ,Diese Stellung (des Kaisers) ist auf - den Willen des
japanischen Volkes gegriindet, bei dem die Souverdnitdt ruht®.
Alles in allem fehlt es dem heutigen japanischen Kaiser an den
staatsrechitlichen Merkmalen eines Monarchen im eigentlichen
Sinne, bis auf die Erblichkeit und den symbolischen Charakter
der betreffenden Stellung. Daher hat ein:deutscher Autor iiber
die japanische Verfassung recht, wenn er sagt: ,,Der im Ausland
verbreiteten Vorstellung, der japanische-Kaiser habe ... auch heute
die Befugnisse'.des Staatsoberhauptes. einer (konstitutionellen)
Monarchie, tritt die japanische Verfassungslehre ... entgegen.
Die Stellung des Tenno ist in- der Welt ohne Beispiel, sie 148t
sich-auch mit historischen Erscheinungen auBerhalb Japans nicht.
vergleichen®. ®> Entzaubert vom  politisch ideologisierten Schin-
toismus oder dem ,Mythos des 20. Jahrhunderts“, findet das
japanische Kaisertum doch immer noch seine feste Unterstiitzung
in der Gesinnung des nunmehr souverdnen Volkes. Dieses beson-
dere,. geschichtliche und soziopsychologische Element einbegriffen, -
diurfte der singuldr japanischen Staatsform ,Demokratie mit
Symbolkaisertum® oder literarisch ausgedriickt: ,,Demokratie mit
Chrysantheme geschmiickt“ als einem Experiment einer dialek-
tischen Synthese von demokratischem Rationalismus und monar-
chischem Romantizismus eine groBe Beachtung verdienen.

V.

| Was‘ Dialektik angeht, so wire es bei Wei_tem bemerkens—

9) Rohl, a. a. O. S. 93,
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werter, daf sich unsere: neue Verfassung zum Pazifismus und
zwar .zum absoluten Pazifismus:bekennt,

- =, Krieg -und ‘Friede“. —Zu dieser ewigen Aporie der Menschheit
hat man in Japan unmittelbar nach dem .Zweiten Weltkrieg ent-
schieden fiir- den. Frieden Stellung genommen, indem man in der
neuen Verfassung dem Staate die Kriegsfithrung schlechthin und
die Unterhaltung allerlei Kriegsmacht verboten hat. Als Folge der
schwersten Niederlage gingen nicht nur Generédle, sondern auch
 das Soldatentum selbst wurde vollstdndig aufgelost; mit anderen
Worten, - das japanische Schwert ist zersplittert:  gebrochen.
Millionen Mitbiirger waren im :Krieg gefallen, Tausende ~von
Stéddten in ganz Japan,. aus der Luft angegriffen, lagen in Schutt
und Asche. Die  Alliierten Besatzungsméchte wollten das von
ihnen fiir weltfriedensschadlich gehaltene Japan fiir immer waf-
fenlos. bleiben lassen.—Das -alles waren die Umgebungen der
Verfassunggebung von 1946. Kein Wunder, daB man also den
folgenden Text in Art. 9 niedergelegt.hat: ,,In aufrichtigem Streben
nach einem auf Gerechtigkeit und Ordnung gegrindeten interna-
tionalen Frieden  verzichtet das japanische Volk ,permaneﬁt"c,auf
den als ein souverdnes Recht der Nation gefiihrten Krieg und die
Androhung oder  Ausiibung: von: militdrischer Gewalt als ein
Mittel zur Losung internationaler Streitigkeiten“ (Abs. 1); ,,Zur
Erreichung des Zwecks .des. Absatz--1 werden Land-, See- und
Luftstreitkriafte sowie andere Kriegspotentiale nicht unterhalten.
Ein Kriegsfithrungsrecht -des Staates : wird nicht - anerkannt®
(Abs.2). .

Wenn man den Artikel seiner Entstehungsgeschichte und seinem
Wortlaut . treu auslegt, dann lieBe sich.dariiber nicht streiten, da
er einen unbedingten Verzicht auf den Krieg und die Kriegsmacht
bedeutet.: Ein echt unbewaffneter: Pazifismus! Was fir eine
kopernikanische Wendung des kriegerischen Militarismus Japans
bis 1945! Die Chrysantheme, wenn auch metamorphosiert, besteht,

aber das Schwert also vergeht vollig! Diesem Umschwung lag
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natiirlich der Zwang der Verhiltnisse zugrunde. -Darauf habe ich
schon hingewiesen. Aber -es diirfte : zugleich - nicht vergessen
werden, ~daB es-auch einen weiten geistesgeschichtlichen Hinter-
grund: gab, der jetzt, von der ,List der Vernunft“ geleitet, in den
Vordergrund - der Weltgeschichte ' vorgertickt - worden - ist... Als
solche : idealistischen Ideen oder Beweglingen- sollten vor allem
genannt weérden:. der Buddhismus, insbesondere sein Dogma der
unendlichen Barmbherzigkeit, das auch in Europa z. B. in Albert?
Schweizers Gedanken der: ,,Ehrfurcht vor dem Leben‘ eine Beein-
flussung von ihm fand; ‘Mahatma Gandhis Prinzip .der Gewalt-
losigkeit - oder des passiven Widerstandes, das.‘am Ende: die
militdrische Unterdriickung von Englandern.iiberwéltigt und seinen
Anspruch auf nationale Unabhingigkeit der Inder durchgefithrt
hat; die christliche Uberlieferung des Pazifismus, insbhesondere
Lehre-und .Praxis .der -Doukhobol-Sekte - in: Kaukasien; . die Leo
Tolstoj stark beeinfluBt haben- soll; der philosophische Gedanke
»Zum ewigen. Frieden von Immanuel Kant, der, wie bekannt, den
notwendigen - Zusammenhang -des Pazifismus mit' dem ‘Republika-
nismus oder der heute "sog.- Demokratie erklidrt hatte,” und den
um ‘1946 -die Japaner, von vornherein Freunde der. deutschen
Philosophie, mehrmals ‘gerne. angefﬁhrt”haben; die zwar unsen-
sationellen, aber  steten vélkerrechtlichen Bestrebungen zur Ille-
galisierung. des Krieges' (,joutlawry of :war® movement), ‘die die
Meilensteine wie den Nichtangriffspakt von 1928 hinter sich gehabt
haben.” Nicht zuletzt hat man .sich dort damals an-die sich seit
1815 oder gar seit 1648 historisch bewé&dhrende schweizerische
Haltung der: ,neutralité perpetuelle' als ein Musterbeispiel erinnert.
Man . diirfte sich ‘aber nicht -iiber ‘die Tatsache hinwegtduschen,
daB ‘der~ Fall der Schweiz ein - beiwaffneter * Netitralismis ist.
Orientiert gemeinsam nach dem ewigen Frieden; so'gibt es 'doch
zwischern - beiden Versucher -bzw. dem schweizerischen und dem
japanischen hinsichtlich" des. Mittels  zum Zweck- einen -groBen
Unterschied. Eine igelhafte Bewaffnung ausschlieBlich zur Selbst-
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verteidigung auf der einen Seite, -eine totale Selbst-Entwaffnung
mit dem  Verzicht -sogar - auf :die militdrische Ausriistung. zur
Abwehr von Angriffen auf der anderen Seite! Es bleibe dahinge-
stellt, welches der richtige Weg zur Aufhebung des. Krieges—dieses
in- sich widerspsuchsvollen Verhdngnisses der Menschheit - sei, -da
die ‘international-geopolitischen Bedingungen der beiden Staaten
sehr verschieden sind. Trotzdem wire es nicht zu leugnen, .daB
Art. 9 der Verfassung des Staates Japan:-als ein gewagter oder
gar religidser Versuch, mit dem man das Letzte vom Letzten gibt,
nichts anderes als ein grandioses Experiment in der Verfassungs-
geschlchte der Welt, ja, sogar in der Weltgeschlchte selbst ist.

- Hier muB ich aber noch eine Belehrung, die uns. Art. 9 der
gegenwartxgen Japamschen Verfassung durch se1ne 36 Jahrlge
Prax1s gab und gibt, erwahnen Dabel handelt es smh nun d1esma1
um die Dialektik von Norm und erkhchke1t D1e harte auBen~
w1e mnenpohtlsche Reahtat hat uns mcht erlaubt den verfassungs—
rechtlzchen Kr1egs~ und Krlegsmachtver21chtsart1kel naiv Worthch
zZu beobachten Das Resultat ist es, daB es heute in Japan unter dem
Namen der ,,Selbstverteldlgungskrafte“ (,,Self—Defense Force“)
einschlieBlich der Luftwaffeneinheiten - ein stehendes Heer von
iber 200,000 und eine Marine von ca. 40,000 Mann gibt. Diese
gewandelte Verfassungswirklichkeit qualifiziert aber die japanische
Regierung autoritativ als nach wie vor verfassungsméBig, indem sie
Art. 9 umgedeutet hat, er verbiete zwar den Invasionskrieg, aber
keine Selbstverteidigung und damit keine Streitkrifte zu diesem
Zweck. Obwohl diese Auslegung logisch oder interpretations-
technisch nicht immer unméglich ist, ist sie doch offensichtlich
dem objektiven Verfassunggeberswillen zuwider.!® So gerit jetzt
Art. 9 in eine Krise der starken Spannung zwischen Norm und
erkhchke1t Dennoch darften wir es nicht auBler acht lassen,
daB er immer noch eine groBe normatlve Kraft insoweit. geltend

: 10) ‘Nédheres vgl. chhard Neumann Anderung und- Wandlung der
japanischen Verfassung, Koéln-Berlin-Bonn-Miinchen 1982. ‘
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macht,” ‘als man danach die -allgemeine Wehrpflicht oder das
Verschicken - der Selbstverteidigungskrafte nach Ubersee ohne
weiteres fur verfassungswidrig: halten muB, abgesehen davon, daB
er- duBenpolitisch diente und dient, die aufdringlichen amerika-
nischen Forderungen. der:-Aufriistung Japans im ‘Rahmen der
amerikanischen Weltstrategie jeweils abzuschlagen, was ‘ohne
Zweifel zum erstaunlichen Aufschwung der japanischen Wirtschaft
nach dem Zweiten Weltkrieg einen Beitrag leistete.

M.

Zum SchluB furchte 1ch “ich habe von zu viel zu einfach
geredet Wenn mem Versuch aber mag er auch nur skizzenhaft
sem gluckhcherwe1se dazu AnlaB geben konnte, mehr Interesse
an der Japamschen Verfassung, dem Japamschen Recht und welter
Japan uberhaupt zu nehmen, wiirde ich mich sehr freuen Offen
gesagt wissen d1e Europaer uber Japan noch zu ‘'wenig, wahrend
d1e ]apaner uber Europa zu v1e1 Wlssen Um unser gegehse1t1ges
"Verstandms zu Vert1efen gllt es dlesen ‘Einbahnverkehr aufzuhe—

ben.1h) Dleser Essai von mir moge dazu eme kleine Kontrlbutmn
werden!

11) Zutreffend bemerkt Murakdmi, a. a. O, Vorwort: ,,Fiir diejenigen,

~1die-die japanische Rechtskultur eingehend untersuchen wollen, sind aber

Sprachkenntnisse unentbehrlich, Ich hoffe, daBl sich die deutsche

- - Rechtswissenschaf zusammen mit der deutschen Japanologie auch in dieser
Richtung entwickeln wird.*
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