
九州大学学術情報リポジトリ
Kyushu University Institutional Repository

玄海原発の防災態勢再編をめぐる政治過程 : 地域政
治過程における物理的距離という要素を考察するた
めの準備的事例分析

出水, 薫
九州大学大学院法学研究院 : 教授

https://doi.org/10.15017/1801077

出版情報：法政研究. 83 (4), pp.911-940, 2017-03-10. 九州大学法政学会
バージョン：
権利関係：



玄
海
原
発
の
防
災
態
勢
再
編
を
め
ぐ
る
政
治
過
程

｜
地
域
政
治
過
程
に
お
け
る
物
理
的
距
離
と
い
う

要
素
を
考
察
す
る
た
め
の
準
備
的
事
例
分
析
｜

出

水

薫

は
じ
め
に

福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
（
以
下
、
原
子
力
発
電
所
は
す
べ
て

「
原
発
」
と
略
し
、
発
電
所
名
と
あ
わ
せ
て
「
福
島
第
一
原
発
」
の

よ
う
に
表
記
）
の
未
曾
有
の
事
故
に
よ
り
、
地
域
政
治
や
自
治
体
行

政
の
分
析
に
お
い
て
新
た
な
潮
流
が
生
ま
れ
つ
つ
あ
る
。
端
的
に
言

え
ば
、
旧
来
の
政
治
過
程
論
的
分
析
に
お
い
て
捨
象
さ
れ
て
い
た
物

理
的
空
間
に
お
け
る
距
離
が
与
え
る
影
響
を
考
慮
し
よ
う
と
す
る
動

き
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
ら
の
分
析
や
考
察
は
未
だ
萌
芽
的
状

況
に
留
ま
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
広
域
的
で
長
期
に
影
響
を
与
え
る

各
種
災
害
な
ど
の
頻
発
を
前
提
に
す
る
と
、
そ
の
よ
う
な
観
点
を
導

入
す
る
動
き
は
一
過
性
の
も
の
に
留
ま
ら
な
い
可
能
性
が
高
い
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。

本
稿
は
、
九
州
電
力
（
以
下
、

九
電
」）
玄
海
原
発
に
関
す
る

「
安
全
協
定
」
締
結
を
め
ぐ
る
地
域
の
政
治
過
程
を
対
象
に
、
事
例

分
析
を
お
こ
な
う
。
そ
れ
は
、
前
述
の
よ
う
な
文
脈
を
踏
ま
え
た
も

の
で
あ
り
、
地
域
の
政
治
過
程
分
析
に
お
い
て
、
物
理
的
空
間
に
お

け
る
距
離
を
考
慮
の
対
象
と
し
て
組
み
込
む
こ
と
の
必
要
性
を
考
え

る
た
め
の
準
備
作
業
で
も
あ
る
。

１

課
題
設
定
｜
本
事
例
研
究
の
位
置
づ
け

１
・
１

既
存
理
論
体
系
に
お
け
る
物
理
的
距
離
へ
の
無
関
心

政
治
過
程
論
は
、
そ
の
勃
興
期
よ
り
、
政
策
的
意
思
決
定
や
立
法

過
程
な
ど
を
対
象
に
、
競
技
や
演
劇
の
比
喩
で
、
政
府
活
動
の
動
態

を
説
明
す
る
体
系
と
し
て
発
展
し
て
き
た１

）。
主
に
国
政
を
対
象
に
、

利
害
と
関
心
に
着
目
し
て
当
事
者
性
を
措
定
す
る
。
そ
し
て
、
そ
れ

に
も
と
づ
い
て
政
党
や
利
益
団
体
な
ど
の
各
種
の
主
体
を
構
成
し
、

そ
れ
ら
の
影
響
力
と
関
係
性
を
考
察
す
る
と
い
う
手
法
を
と
っ
て
き

た
。
そ
こ
に
お
い
て
は
、
物
理
的
空
間
に
お
け
る
距
離
を
考
慮
す
る

余
地
は
乏
し
か
っ
た
と
言
え
る
。

他
方
で
、
国
と
自
治
体
、
あ
る
い
は
自
治
体
相
互
間
の
政
府
間
関

係
論２

）に
お
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
空
間
的
管
轄
が
異
な
る
の
で
、
物

理
的
距
離
を
考
慮
す
る
余
地
が
想
定
さ
れ
う
る
。
し
か
し
、
実
際
に

は
、
そ
れ
も
論
理
的
可
能
性
に
す
ぎ
ず
、
日
本
語
圏
に
お
け
る
従
来

の
政
府
間
関
係
論
に
お
い
て
、
そ
れ
が
考
慮
の
対
象
と
さ
れ
る
こ
と
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は
な
か
っ
た３

）。

ま
た
日
本
国
内
で
は
、
二
〇
〇
〇
年
以
降
の
分
権
改
革
の
進
展
に

と
も
な
っ
て
、
自
治
体
や
地
域
に
お
け
る
政
治
過
程
へ
の
注
目
が
高

ま
り
、
そ
の
具
体
的
な
動
態
を
分
析
す
る
研
究
が
蓄
積
し
始
め
て
い

る４
）。

分
権
改
革
は
団
体
自
治
の
拡
充
を
図
る
も
の
で
あ
り
、
自
治
体

の
自
律
性
を
高
め
る
も
の
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
う
で
あ

れ
ば
、
自
治
体
が
処
理
す
る
課
題
の
具
体
性
に
と
も
な
っ
て
、
物
理

的
距
離
を
考
慮
す
べ
き
余
地
が
拡
大
す
る
可
能
性
を
想
定
で
き
る
だ

ろ
う
。
し
か
し
実
際
に
は
、
自
治
体
の
政
治
過
程
の
活
性
化
を
前
提

と
し
た
考
察
は
、
管
見
の
限
り
、
国
の
政
治
過
程
と
相
似
形
の
構
成

を
と
っ
て
い
る
も
の
し
か
な
く
、
物
理
的
な
距
離
を
考
慮
す
る
指
向

性
は
な
い５

）。

１
・
２

Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
モ
デ
ル
と
い
う
例
外

以
上
の
よ
う
に
、
主
要
な
政
治
過
程
論
お
よ
び
隣
接
の
理
論
体
系

に
お
い
て
は
、
物
理
的
な
距
離
が
考
慮
さ
れ
、
分
析
に
組
み
込
ま
れ

る
こ
と
は
基
本
的
に
な
か
っ
た
。
た
だ
唯
一
の
例
外
的
な
モ
デ
ル
と

し
て
、
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
モ
デ
ル
が
あ
る６

）。
有
害
物
質
な
ど
の
取
り
扱
い

に
と
も
な
う
潜
在
的
危
険
性
や
、
騒
音
・
悪
臭
な
ど
に
よ
り
、
近
接

地
域
に
否
定
的
な
影
響
を
与
え
る
と
見
な
さ
れ
る
、
い
わ
ゆ
る
「
迷

惑
施
設
」
の
設
置
を
め
ぐ
る
紛
争
を
主
な
対
象
と
し
て
扱
う
の
が
Ｎ

Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
モ
デ
ル
で
あ
る
。

Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
」
と
はN

o
t in M

y B
a
ck Y

a
rd

の
略
で
あ
る
。

迷
惑
施
設
は
、
例
え
ば
ゴ
ミ
処
理
場
の
よ
う
に
、
そ
の
必
要
性
が
抽

象
的
な
「
総
論
」
と
し
て
は
合
意
さ
れ
て
い
る
場
合
が
多
い
。
し
か

し
施
設
の
設
置
が
具
体
化
す
る
と
、
立
地
地
域
で
の
反
対
や
抵
抗
が

生
じ
る
。
こ
れ
が
、
い
わ
ゆ
る
「
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
」
と

名
づ
け
ら
れ
た
事
象
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
的
状
況
に

お
い
は
、
言
う
ま
で
も
な
く
物
理
的
空
間
に
お
け
る
距
離
、
と
り
わ

け
直
線
距
離
が
、
重
要
な
要
素
と
し
て
浮
上
せ
ざ
る
を
え
な
い
。

本
稿
の
事
例
分
析
の
対
象
で
あ
る
原
発
も
、
そ
の
設
置
を
め
ぐ
る

紛
争
状
況
は
、
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
の
典
型
的
な
事
例
と
し

て
位
置
づ
け
ら
れ
、
実
際
に
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
モ
デ
ル
で
の
検
討
が
お
こ

な
わ
れ
て
い
る７

）。

た
だ
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
が
、
対
象
施
設
か
ら
の
距
離
に

影
響
を
受
け
る
と
は
い
え
、
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
モ
デ
ル
自
体
は
、
施
設
の

設
置
の
局
面
、
す
な
わ
ち
施
設
が
、
あ
る
（
つ
く
ら
れ
る
）
╱
な
い

と
い
う
違
い
に
力
点
を
お
い
た
モ
デ
ル
で
あ
る
。
そ
の
点
で
は
、
Ｎ

Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
モ
デ
ル
に
お
い
て
も
、
な
お
物
理
的
距
離
は
、
副
次
的
な

考
慮
の
対
象
で
し
か
な
い
と
言
え
る
。
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１
・
３

物
理
的
距
離
へ
の
萌
芽
的
関
心

Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
モ
デ
ル
を
ほ
ぼ
唯
一
の
例
外
と
し
て
い
た
政
治
過
程

に
お
け
る
物
理
的
距
離
へ
の
無
関
心
を
再
考
さ
せ
る
事
例
が
、
近
年

の
日
本
に
登
場
し
て
き
た
。
す
な
わ
ち
東
京
電
力
（
以
下
、

東

電
」）
の
福
島
第
一
原
発
の
事
故
に
と
も
な
う
広
域
か
つ
長
期
に
わ

た
る
避
難
状
況
で
あ
る
。
放
射
能
汚
染
の
状
況
は
、
自
治
体
の
管
轄

区
域
と
は
無
関
係
な
物
理
的
空
間
に
お
け
る
分
布
を
示
し
た
。
福
島

第
一
原
発
か
ら
の
直
線
距
離
や
、
汚
染
面
積
の
広
が
り
な
ど
の
物
理

的
空
間
に
お
け
る
距
離
や
面
積
が
、
い
や
お
う
な
く
、
各
主
体
の
利

害
や
関
心
を
規
定
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
の
た
め
、
避
難
を
余
儀

な
く
さ
れ
た
自
治
体
や
地
域
の
政
治
過
程
や
行
政
運
営
の
分
析
に
お

い
て
、
物
理
的
距
離
を
考
慮
す
べ
き
要
素
と
し
て
組
み
込
も
う
と
す

る
動
き
が
、
少
数
だ
が
、
お
き
は
じ
め
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
福
島
第
一
原
発
事
故
に
よ
る
被
災
自
治
体
の
今
後

の
対
応
と
、
全
国
の
原
発
周
辺
自
治
体
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考
察
し

た
﹇
金
井
二
〇
一
二
﹈
と
、
福
島
第
一
原
発
事
故
に
よ
る
自
治
体
全

体
避
難
と
い
う
事
態
を
踏
ま
え
、
地
方
自
治
制
度
自
体
を
包
括
的
に

再
考
す
る
観
点
を
と
も
な
っ
た
﹇
今
井
二
〇
一
四
﹈
が
、
そ
の
よ
う

な
萌
芽
的
問
題
提
起
の
例
で
あ
る
。
い
ず
れ
も
事
態
の
緊
急
性
に
呼

応
し
て
、
具
体
事
例
に
即
し
た
分
析
を
お
こ
な
っ
て
お
り
、
理
論
的

な
論
点
提
起
は
萌
芽
的
段
階
に
留
ま
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
前
述
の

よ
う
な
理
論
状
況
を
踏
ま
え
る
と
き
、
地
域
に
お
け
る
政
治
過
程
分

析
に
、
物
理
的
距
離
へ
の
考
慮
を
提
起
し
た
意
義
は
小
さ
く
な
い
。

ま
た
上
記
二
つ
の
分
析
は
、
福
島
第
一
原
発
の
事
例
に
限
定
さ
れ

た
も
の
で
は
あ
る
が
、
そ
の
提
起
は
、
す
べ
て
の
原
発
隣
接
地
域
に

関
わ
る
性
質
を
も
っ
た
観
点
で
あ
り
、
一
般
性
を
帯
び
て
い
る
。
ま

た
原
発
事
故
の
み
な
ら
ず
、
地
震
や
気
候
変
動
に
と
も
な
う
風
水
害

の
大
規
模
化
な
ど
の
自
然
災
害
な
ど
も
視
野
に
入
れ
る
と
、
物
理
的

空
間
に
お
け
る
距
離
を
考
慮
す
べ
き
事
例
は
増
え
る
こ
と
が
想
定
さ

れ
る
。
さ
ら
に
被
爆
者
の
認
定
や
、
空
港
な
ど
の
騒
音
認
定
な
ど
、

直
線
距
離
が
重
要
な
要
素
と
し
て
考
慮
さ
れ
る
事
例
に
つ
い
て
、
新

た
な
分
析
視
点
を
提
起
す
る
こ
と
も
予
感
さ
せ
る
。
そ
う
い
う
意
味

で
は
、
物
理
的
距
離
を
組
み
込
ん
だ
地
域
に
お
け
る
政
治
過
程
分
析

の
枠
組
み
づ
く
り
は
、
政
治
学
に
と
っ
て
、
開
拓
す
べ
き
新
領
域
だ

と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
だ
ろ
う
。

１
・
４

本
稿
の
課
題

以
上
の
よ
う
な
文
脈
を
踏
ま
え
、
本
稿
は
、
九
電
の
玄
海
原
発
に

関
す
る
安
全
協
定
締
結
を
め
ぐ
る
事
例
を
検
討
す
る
。
こ
の
事
例
は
、

福
島
第
一
事
故
を
受
け
て
の
制
度
改
革
を
前
提
と
す
る
も
の
で
あ
り
、

そ
の
政
治
過
程
論
的
分
析
に
お
い
て
は
、
物
理
的
な
距
離
を
無
視
で

き
な
い
こ
と
が
示
め
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

玄海原発の防災態勢再編をめぐる政治過程（出水）
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さ
ら
に
物
理
的
距
離
を
踏
ま
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
関
係
主
体
の

利
害
や
関
心
、
影
響
力
行
使
の
あ
り
方
を
適
切
に
分
析
で
き
る
こ
と

を
示
し
、
結
果
と
し
て
、
物
理
的
距
離
を
要
素
と
し
て
組
み
込
ん
だ

分
析
の
枠
組
み
づ
く
り
の
必
要
性
を
確
認
す
る
。
そ
の
点
で
、
本
稿

の
事
例
分
析
は
、
今
後
の
比
較
事
例
分
析
の
発
展
と
、
そ
れ
を
踏
ま

え
て
の
理
論
化
を
想
定
し
た
、
あ
く
ま
で
も
準
備
的
な
作
業
と
し
て

位
置
づ
け
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
。

２

事
例
の
前
提

２
・
１

国
主
導
の
原
発
受
容
態
勢

原
発
は
民
間
電
力
事
業
者
の
発
電
所
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

国
策
」
の
一
部
と
し
て
運
営
さ
れ
る
。
そ
れ
は
大
量
破
壊
兵
器
に

つ
な
が
る
技
術
の
応
用
施
設
で
あ
り
、
放
射
性
物
質
が
国
際
管
理
の

下
に
あ
る
と
い
う
こ
と
と
も
関
連
し
て
い
る
﹇
吉
岡
二
〇
一
一：
第

１
章
﹈。

原
発
は
、
運
転
中
に
核
分
裂
反
応
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
だ
け
で

な
く
、
使
用
済
み
核
燃
料
や
放
射
性
廃
棄
物
な
ど
の
放
射
性
物
質
を

集
積
し
て
も
い
る
。
放
射
能
の
人
体
へ
の
危
険
性
は
自
然
科
学
的
に

確
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
﹇
近
藤
、
舘
野
﹈。
た
だ
施
設
と
し
て
の

原
発
へ
の
危
険
性
の
評
価
は
、
社
会
的
に
構
成
さ
れ
る
。
前
述
の
諸

研
究
が
示
す
よ
う
に
、
原
発
の
設
置
を
め

ぐ
っ
て
は
、
典
型
的
な
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
シ
ン

ド
ロ
ー
ム
が
発
生
す
る
。
つ
ま
り
原
発
は

「
迷
惑
施
設
」
の
典
型
と
見
な
さ
れ
て
い

る
。そ

こ
で
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
的
対
立
状
況
を
超

え
て
、
原
発
を
設
置
す
る
た
め
に
、
国
が

主
導
し
、
自
治
体
を
組
み
込
む
か
た
ち
で
、

受
容
態
勢
が
つ
く
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

そ
れ
は
、
例
え
ば
「
国
策
共
同
体
」﹇
吉

岡
二
〇
一
一
﹈
や
、

原
子
力
ム
ラ
」﹇
開

沼
﹈
と
呼
ば
れ
る
よ
う
な
、
構
造
化
さ
れ

た
利
益
誘
導
の
態
勢
で
あ
る
。
そ
し
て
、

こ
の
利
益
誘
導
が
あ
る
た
め
に
、
設
置
を

め
ぐ
る
対
立
構
図
は
、
単
純
に
反
対
と
抵

抗
だ
け
で
な
く
、

地
域
振
興
」
の
名
の

も
と
に
、
誘
致
運
動
と
並
行
し
て
展
開
す

る
こ
と
が
多
い
。
本
稿
の
対
象
で
あ
る
九

電
の
玄
海
原
発
に
お
い
て
も
同
様
だ
っ
た

﹇
橋
爪：

二
二
八

二
三
三
﹈。
な
お
、
か

つ
て
は
、
こ
の
受
容
態
勢
に
組
み
込
ま
れ

研究ノート

図１ 旧来の原発受容態勢
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る
対
象
自
治
体
は
、
原
発
が
所
在
す
る
市
町
村
お
よ
び
道
県
、
す
な

わ
ち
「
点
」
と
し
て
の
二
つ
の
「
立
地
自
治
体
」
の
み
で
あ
っ
た
。

し
か
し
実
際
に
原
発
が
設
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
自
治
体
が
、

そ
の
態
勢
に
組
み
込
ま
れ
て
も
、
原
発
の
運
用
に
関
し
て
、
自
治
体

が
影
響
力
を
及
ぼ
せ
る
わ
け
で
は
な
か
っ
た
。
あ
く
ま
で
も
自
治
体

は
、
利
益
誘
導
を
梃
子
に
、
施
設
へ
の
異
論
や
反
対
を
抑
え
こ
み
、

納
得
」
を
調
達
し
続
け
る
役
割
を
担
う
だ
け
の
「
下
請
け
」
的
立

場
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
利
益
誘
導
を
め
ぐ
り
、
国
や
電
力
会
社
と

「
か
け
ひ
き
」
の
余
地
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
た
だ
、
そ
れ
も
原

発
の
受
け
入
れ
を
前
提
と
し
て
可
能
な
も
の
で
あ
り
、
そ
の
限
り
に

お
い
て
は
受
動
的
な
立
場
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
え
な
い
（
図
１
）。

受
容
態
勢
を
支
え
る
利
益
誘
導
は
、
お
お
ま
か
に
次
の
四
つ
の
柱

で
構
成
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
①
財
政
的
優
遇
、
②
税
制
上
の
優

遇
、
③
電
力
事
業
者
か
ら
の
支
援
、
④
原
発
の
建
設
や
運
営
か
ら
派

生
す
る
事
業
（
雇
用
）
で
あ
る
。
そ
の
中
で
も
っ
と
も
核
心
的
な
制

度
は
、
い
わ
ゆ
る
「
電
源
三
法８

）」
に
よ
る
原
発
が
立
地
し
て
い
る
自

治
体
へ
の
財
政
支
援
で
あ
る
。
同
法
の
立
法
に
あ
た
っ
て
は
、
迷
惑

施
設
と
し
て
の
発
電
所
の
設
置
と
見
合
い
で
便
宜
を
提
供
す
る
と
い

う
、
利
益
誘
導
の
趣
旨
が
明
確
に
意
識
さ
れ
て
い
た９

）。

実
際
に
、
原
発
立
地
自
治
体
へ
の
利
益
誘
導
に
よ
る
財
政
的
、
あ

る
い
は
地
域
経
済
的
効
果
は
大
き
い
。
本
稿
の
検
討
対
象
で
あ
る
玄

海
原
発
の
立
地
自
治
体
で
あ
る
佐
賀
県
玄
海
町
を
例
に
見
て
み
よ
う
。

自
治
体
の
財
源
の
余
裕
を
示
す
財
政
力
指
数10

）で
見
る
と
、
二
〇
一
〇

年
度
の
デ
ー
タ
を
分
析
し
た
調
査
に
お
い
て
、
玄
海
町
の
財
政
力
指

数
は
一
・
四
三
で
、
全
国
の
町
村
の
平
均
値
〇
・
四
一
に
比
べ
て
、

き
わ
め
て
高
い
﹇
小
池
二
〇
一
三：

別
表
１
﹈。
ま
た
同
じ
調
査
の

二
〇
〇
九
年
度
と
二
〇
一
〇
年
度
の
デ
ー
タ
に
も
と
づ
く
一
人
あ
た

り
の
住
民
平
均
所
得
の
分
析
に
よ
れ
ば
、
玄
海
町
の
一
人
当
た
り
住

民
所
得
は
、
二
七
五
万
八
〇
〇
〇
円
で
、
全
国
の
市
町
村
平
均
値
の

二
六
七
万
六
〇
〇
〇
円
よ
り
高
く
、
佐
賀
県
の
全
市
町
村
の
平
均
と

比
べ
て
も
一
・
二
一
倍
と
な
っ
て
い
る
﹇
小
池
二
〇
一
三：

別
表

２
﹈。

２
・
２

一
九
九
〇
年
代
後
半
以
降
に
お
け
る
受
容
態
勢
の
変
容

日
本
に
お
け
る
原
発
開
発
史
研
究
の
第
一
人
者
で
あ
る
吉
岡
斉
は
、

後
述
す
る
高
速
増
殖
炉
も
ん
じ
ゅ
事
故
を
画
期
と
し
て
、
一
九
九
五

年
か
ら
二
〇
一
〇
年
ま
で
を
「
事
故
・
事
件
の
続
発
と
開
発
利
用
低

迷
の
時
代
」
と
位
置
づ
け
、

原
子
力
開
発
利
用
へ
の
国
民
の
信
頼

が
失
墜
し
た
」
と
述
べ
て
い
る
﹇
吉
岡
二
〇
一
一：

三
五
﹈。
吉
岡

の
時
期
区
分
に
立
脚
し
、
日
本
国
内
の
重
大
事
故
と
、
そ
れ
に
と
も

な
う
制
度
改
編
な
ど
を
ま
と
め
る
と
、
表
１
の
よ
う
な
展
開
と
な
る
。

こ
れ
に
は
、
ま
ず
「
前
史
」
と
し
て
踏
ま
え
る
べ
き
一
連
の
動
き

（83-４- ）915 179
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が
あ
る
。
す
な
わ
ち
米
国
の
Ｔ
Ｍ
Ｉ
事
故
（
一
九
七
九
年
）
や
、
旧

ソ
連
の
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
事
故
（
一
九
八
六
年
）
な
ど
の
海
外
の
重

大
な
事
故
に
よ
り
、
一
九
八
〇
年
代
に
お
い
て
、
す
で
に
原
発
に
対

す
る
危
険
認
識
が
、
日
本
国
内
で
一
般
的
に
強
ま
っ
て
い
た
。
と
り

わ
け
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
事
故
後
に
は
、
国
内
で
も
反
原
発
運
動
が
活

性
化
し
、

脱
原
発
法
制
定
運
動
」
が
三
五
〇
万
人
の
署
名
を
集
め

る
な
ど
の
広
が
り
を
見
せ
た
。
し
か
し
具
体
的
な
成
果
が
あ
げ
ら
れ

な
い
な
か
、
一
九
九
〇
年
代
に
入
る
と
運
動
は
停
滞
し
始
め
た
﹇
吉

岡
二
〇
一
一：

二
二
〇

二
二
八
﹈。

と
こ
ろ
が
一
九
九
五
年
一
二
月
に
、
高
速
増
殖
炉
も
ん
じ
ゅ
で
、

冷
却
材
の
漏
洩
事
故
が
発
生
し
た
こ
と
で
、
状
況
は
反
転
す
る
。
事

業
者
が
事
故
の
情
報
を
隠
蔽
し
よ
う
と
し
た
と
い
う
こ
と
が
、
福
井

県
と
敦
賀
市
に
よ
る
立
ち
入
り
調
査
で
露
呈
す
る
と
、
一
般
の
不
信

感
は
、
き
わ
め
て
強
い
も
の
と
な
っ
た
﹇
吉
岡
二
〇
一
一：

二
五

一
﹈。
さ
ら
に
そ
れ
は
「
原
子
力
行
政
」
全
般
へ
の
不
信
と
不
安
を

も
高
め
た
と
言
え
る
﹇
座
談
会：

四
﹈。
そ
の
結
果
、

住
民
パ

ワ
ー
」
の
噴
出
」
状
況
が
生
じ
た
﹇
吉
岡
二
〇
一
一：

二
六
三
﹈。

そ
の
象
徴
的
な
で
き
ご
と
が
、
一
九
九
六
年
八
月
に
新
潟
県
巻
町
で

実
施
さ
れ
た
原
発
建
設
の
是
非
を
問
う
住
民
投
票
で
あ
る
。
投
票
結

果
は
反
対
の
意
向
が
多
数
と
な
り
、
建
設
は
中
止
に
追
い
込
ま
れ
た

﹇
今
井：

三
二

六
七
﹈。
つ
ま
り
原
発
へ
の
不
信
と
不
安
が
、
原
発

表１ 原子力「開発利用低迷の時代」関連年表 ※筆者作成

1995年12月 高速増殖炉もんじゅでナトリウム漏洩事故

1996年８月 新潟県巻町で原発建設の是非を問う住民投票が実施され反対が多数に

1999年４月 東海村の JCOウラン加工工場で臨界事故発生

同年12月 原子力災害対策特別措置法（原災法）制定

2002年８月 東京電力などによる原子炉損傷隠蔽などが発覚

2007年７月 新潟県中越沖地震により東京電力柏崎刈羽原発のすべての原子炉緊急停止

2011年３月 福島第一原発事故

2012年９月 原子力規制委員会発足、原災法改正

2013年７月 新規制基準施行

（法政研究83-４- ）180 916
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の
新
規
建
設
を
妨
げ
る
ほ
ど
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

そ
の
よ
う
な
状
況
で
、
原
発
が
集
中
立
地
す
る
福
島
・
新
潟
・
福

井
の
三
県
知
事
に
よ
っ
て
、
一
九
九
六
年
一
月
に
政
府
へ
の
提
言
が

お
こ
な
わ
れ
、

原
子
力
行
政
改
革
」
の
動
き
が
始
ま
っ
た
。
多
様

な
意
見
を
集
約
し
、
原
子
力
政
策
の
展
望
を
示
す
べ
き
と
い
う
提
言

を
受
け
、
政
府
は
「
原
子
力
政
策
円
卓
会
議
」
を
設
置
し
た
﹇
吉
岡

二
〇
一
一：

二
五
六

二
五
七
﹈。
国
主
導
の
原
発
受
容
態
勢
に
お
い

て
、
受
動
的
な
立
場
に
お
か
れ
て
い
た
立
地
自
治
体
（
お
よ
び
、
そ

の
首
長
）
が
、
地
域
社
会
の
不
信
や
不
安
の
高
ま
り
を
梃
子
に
、
国

に
対
し
能
動
的
な
主
体
と
し
て
振
る
舞
い
始
め
た
の
で
あ
る
。
こ
こ

で
は
本
稿
の
事
例
検
討
の
前
提
と
し
て
、
二
つ
の
点
を
、
よ
り
詳
細

に
検
討
し
て
お
き
た
い
。

２
・
２
・
１

防
災
と
事
故
対
応
と
い
う
回
路

国
内
に
お
け
る
深
刻
な
事
故
を
経
て
、
そ
れ
を
踏
ま
え
た
制
度
改

革
が
お
こ
な
わ
れ
た
。
そ
の
結
果
、
立
地
自
治
体
が
原
発
の
運
営
に

介
入
す
る
回
路
と
し
て
、
防
災
と
事
故
対
応
と
い
う
領
域
が
開
か
れ
、

原
発
の
受
容
態
勢
に
お
け
る
自
治
体
の
受
動
的
立
場
を
変
容
さ
せ
た
。

こ
れ
が
第
一
の
検
討
す
べ
き
点
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
一
九
九
九
年
一
二
月
の
原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置

法
（
以
下
、

原
災
法
」）
の
制
定
（
施
行
二
〇
〇
〇
年
六
月
）
が
画

期
と
な
っ
た
。
同
法
で
は
、
二
〇
〇
〇
年
四
月
の
地
方
分
権
一
括
法

の
施
行
に
と
も
な
う
「
分
権
改
革
」
を

意
識
し
、
原
子
力
防
災
と
事
故
対
応
に

お
け
る
自
治
体
の
位
置
づ
け
が
な
さ
れ

た11
）。

す
な
わ
ち
原
発
を
含
む
原
子
力
関

連
施
設
の
防
災
と
事
故
対
応
に
つ
い
て
、

自
治
体
に
新
た
な
役
割
を
負
わ
せ
、
結

果
と
し
て
、
国
の
強
い
統
制
と
管
理
の

下
に
あ
る
原
発
運
営
に
対
し
、
防
災
と

事
故
対
応
と
い
う
回
路
で
、
自
治
体

（
と
り
わ
け
立
地
自
治
体
）
か
ら
の
介

入
の
余
地
を
生
み
出
し
た
の
で
あ
っ
た

（
図
２
）。

同
法
制
定
の
き
っ
か
け
と
な
っ
た
の

は
、
一
九
九
九
年
四
月
に
茨
城
県
東
海

村
の
Ｊ
Ｃ
Ｏ
ウ
ラ
ン
加
工
工
場
で
発
生

し
た
臨
界
事
故
で
あ
っ
た
。
連
続
的
な

核
分
裂
（
臨
界
）
が
偶
発
的
に
起
こ
り
、

急
性
放
射
線
障
害
で
二
名
が
亡
く
な
っ

た
。
事
故
直
後
に
は
一
〇
キ
ロ
圏
内
の

住
民
に
屋
内
退
避
勧
告
が
出
さ
れ
る
事

態
と
な
っ
た
。
従
来
、
国
内
の
原
発
関

図２ 防災と事故対応という回路

（83-４- ）917 181
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連
施
設
で
は
、
施
設
外
へ
の
放
射
能
の
影
響
が
及
ぶ
事
故
は
起
こ
り

え
な
い
と
さ
れ
て
い
た
が
、
そ
の
「
安
全
神
話
」
が
覆
さ
れ
る
こ
と

に
な
っ
た
﹇
吉
岡
二
〇
一
一：

二
八
七

二
九
〇
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
﹈。
た
だ

し
、
原
災
法
が
想
定
す
る
施
設
外
へ
影
響
の
及
ぶ
事
故
は
、
Ｊ
Ｃ
Ｏ

事
故
を
踏
ま
え
た
も
の
で
あ
り
、
施
設
外
へ
と
直
線
距
離
に
よ
っ
て

指
定
さ
れ
た
対
策
強
化
対
象
地
域
も
、
従
来
の
立
地
自
治
体
の
区
域

を
超
え
る
こ
と
は
、
基
本
的
に
な
か
っ
た
﹇
小
池
二
〇
一
六：

四
﹈。

２
・
２
・
２

安
全
協
定
の
強
化
と
そ
の
影
響

検
討
す
べ
き
第
二
点
目
は
、
防
災
と
事
故
対
応
と
い
う
回
路
は
、

自
治
体
が
電
力
会
社
と
結
ぶ
「
安
全
協
定
」
の
機
能
を
強
め
、
立
地

自
治
体
が
原
発
の
運
営
に
影
響
を
与
え
る
際
の
、

手
段
」
と
な
っ

て
い
く
と
い
う
点
で
あ
る
。

安
全
協
定
は
、
一
九
六
九
年
に
東
電
と
福
島
県
が
最
初
に
結
び
、

そ
の
後
、
全
国
に
広
が
っ
て
い
っ
た
。
安
全
協
定
の
法
的
性
質
に
つ

い
て
の
評
価
は
確
定
し
て
い
な
い
が
﹇
菅
原：

三
五

四
三
﹈、
原
発

の
設
置
と
運
営
に
対
す
る
「
地
元
同
意
」
の
象
徴
と
し
て
「
関
係
者

に
と
っ
て
大
変
重
み
の
あ
る
も
の
」
で
あ
る
﹇
菅
原：

三
六
﹈。
名

称
も
内
容
も
ま
ち
ま
ち
で
あ
る
が
、
事
故
な
ど
を
踏
ま
え
て
徐
々
に

改
定
が
重
ね
ら
れ
、
原
発
稼
働
の
「
事
前
了
解
」
規
定
な
ど
を
備
え

た
協
定
が
結
ば
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
﹇
菅
原：

三
九

四
〇
、
菅
原

ほ
か：

一
六
〇
﹈。

実
際
に
自
治
体
に
よ
る
介
入
手
段
と
し
て
安
全
協
定
が
利
用
さ
れ

た
例
と
し
て
、
一
九
九
〇
年
代
後
半
に
青
森
県
知
事
が
、
六
ケ
所
村

の
再
処
理
施
設
の
安
全
協
定
の
締
結
を
め
ぐ
っ
て
、
国
と
の
協
議
会

の
設
置
を
実
現
さ
せ
、
協
定
締
結
を
取
引
材
料
に
、
首
相
と
の
会
談

に
こ
ぎ
つ
け
た
事
例
が
あ
る
﹇
朝
日
新
聞
青
森
総
局：

五
四

五
五
﹈。

ま
た
二
〇
〇
二
年
八
月
に
、
東
電
な
ど
に
よ
る
原
子
炉
損
傷
隠
蔽

が
発
覚
す
る
と
、
福
島
県
知
事
は
、
原
発
の
再
稼
動
に
抵
抗
し
、
運

転
再
開
の
同
意
に
つ
い
て
「
慣
習
と
し
て
権
限
を
獲
得
」
す
る
こ
と

に
成
功
し
た
﹇
吉
岡
二
〇
一
一：

三
二
一

三
二
五
﹈。
そ
し
て
、
こ

の
権
限
も
、
他
原
発
の
安
全
協
定
に
波
及
し
、
利
用
さ
れ
る
こ
と
に

な
る
。
二
〇
〇
七
年
七
月
の
新
潟
県
中
越
沖
地
震
の
際
に
は
、
東
電

の
柏
崎
刈
羽
原
発
の
す
べ
て
の
原
子
炉
が
緊
急
停
止
し
た
が
、
新
潟

県
知
事
は
安
全
協
定
を
踏
ま
え
、
運
転
再
開
へ
の
了
解
を
引
き
延
ば

し
た
﹇
菅
原：

三
五
﹈。

上
記
の
事
例
に
共
通
す
る
の
は
、
立
地
自
治
体
の
知
事
の
影
響
力

の
強
化
で
あ
る
。
そ
の
点
に
つ
い
て
は
、

地
域
の
代
表
で
あ
る
知

事
の
言
動
は
規
制
以
上
の
重
み
を
持
つ
」
と
い
う
よ
う
な
指
摘
も
あ

る
が
﹇
朝
日
新
聞
青
森
総
局：

七
六
﹈、
分
権
改
革
に
よ
り
、
都
道

府
県
知
事
の
自
律
性
と
影
響
力
が
強
化
さ
れ
て
き
た
こ
と
も
、
考
慮

す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う12

）。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
こ
こ
で
注
目
す
べ
き
は
、
安
全
協
定
を
梃
子
に
、
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立
地
自
治
体
（
お
よ
び
知
事
）
は
、
原
発
の
受
容
態
勢
に
お
け
る
利

益
誘
導
を
め
ぐ
っ
て
、
国
や
電
力
会
社
と
、
よ
り
能
動
的
に
か
け
ひ

き
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

２
・
３

原
発
三
〇
キ
ロ
圏
の
設
定

二
〇
一
一
年
三
月
に
発
生
し
た
東
電
の
福
島
第
一
原
発
の
事
故
は
、

メ
ル
ト
ダ
ウ
ン
と
施
設
外
へ
の
放
射
能
汚
染
を
と
も
な
う
、
深
刻
な

も
の
で
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
広
範
な
法
令
や
制
度
の
改
正
が
お
こ
な

わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
﹇
小
池
二
〇
一
五：

一

三
﹈。

経
済
産
業
省
を
中
心
と
す
る
旧
来
の
組
織
体
制
は
、
独
立
性
の
あ

る
原
子
力
規
制
委
員
会
に
置
き
換
え
ら
れ
、

原
子
炉
等
規
制
法13

）」

も
改
正
さ
れ
た
。
既
存
原
発
の
再
稼
働
に
つ
い
て
は
、
原
子
力
規
制

委
員
会
が
新
規
制
基
準
へ
の
適
合
性
を
審
査
す
る
こ
と
に
な
り
、
新

規
制
基
準
と
審
査
ガ
イ
ド
な
ど
が
公
開
さ
れ
、
一
旦
は
す
べ
て
停
止

し
た
原
発
の
再
稼
動
に
向
け
て
の
前
提
が
整
備
さ
れ
た
。

防
災
と
事
故
対
応
と
い
う
観
点
か
ら
は
、
新
た
に
原
子
力
防
災
会

議
（
議
長
は
内
閣
総
理
大
臣
で
、
緊
急
時
は
原
子
力
災
害
対
策
本
部

と
な
る
）
が
設
置
さ
れ
、
内
閣
府
が
所
管
し
、
自
治
体
に
お
け
る
各

種
計
画
の
策
定
な
ど
が
推
進
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
の
前
提
と

し
て
、
原
災
法
に
も
と
づ
き
原
子
力
規
制
委
員
会
は
、
二
〇
一
二
年

一
〇
月
、
新
た
に
原
子
力
災
害
対
策
指
針
を
策
定
し
た
。
す
な
わ
ち

旧
来
の
原
発
の
受
容
態
勢
は
大
き
く
変
化
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で

あ
る
。

と
り
わ
け
本
稿
の
事
例
と
の
関
係
で
注
目
す
べ
き
は
、
原
子
力
災

害
対
策
を
重
点
的
に
実
施
す
る
区
域
と
し
て
の
「
緊
急
防
護
措
置
を

準
備
す
る
区
域
（
Ｕ
Ｐ
Ｚ14

））」
の
設
定
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
は
、
原

災
法
制
定
の
き
っ
か
け
と
な
っ
た
前
述
の
Ｊ
Ｃ
Ｏ
臨
界
事
故
を
踏
ま

え
、
原
発
か
ら
八
〜
一
〇
キ
ロ
圏
が
、
対
策
重
点
地
域
と
さ
れ
て
い

た
。
そ
れ
が
、
一
気
に
三
〇
キ
ロ
圏
ま
で
拡
大
さ
れ
た
。
そ
し
て
同

圏
内
の
自
治
体
は
、

地
域
防
災
計
画
（
原
子
力
災
害
対
策
編
）」
を

作
成
し
、
実
施
す
る
責
務
を
負
っ
た
の
で
あ
る
﹇
小
池
二
〇
一
六：

四
﹈。こ

れ
は
、
物
理
的
な
空
間
に
お
け
る
距
離
が
、
制
度
を
介
し
て
、

原
発
に
か
か
わ
る
新
た
な
当
事
者
の
構
成
に
影
響
を
及
ぼ
し
た
と
い

う
か
た
ち
で
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
地
域
に
お
い
て
原
発
の
影

響
を
受
け
る
と
想
定
さ
れ
、
防
災
と
事
故
対
応
に
関
わ
る
自
治
体
が
、

旧
来
の
立
地
自
治
体
の
他
に
、
三
〇
キ
ロ
圏
内
自
治
体
と
い
う
か
た

ち
で
増
え
た
の
で
あ
る
。
そ
れ
ら
の
自
治
体
は
、
前
述
の
新
た
な
責

務
に
と
も
な
う
役
割
や
コ
ス
ト
も
負
う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
り
、

そ
れ
ら
に
対
応
す
る
た
め
、
利
益
誘
導
の
枠
組
み
に
積
極
的
に
介
入

す
る
動
機
が
生
じ
た
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
。
ま
た
、
三
〇
キ
ロ
圏

が
直
線
距
離
に
よ
っ
て
設
定
さ
れ
た
結
果
、
三
〇
キ
ロ
圏
内
に
含
ま

（83-４- ）919 183

玄海原発の防災態勢再編をめぐる政治過程（出水）



れ
る
自
治
体
に
お
い
て
も
、
対
象
面
積
の
違
い
な
ど
に
よ
り
、
利
害

や
関
心
に
お
い
て
差
異
が
生
じ
た
こ
と
に
も
、
注
意
を
払
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

３

事
例
の
検
討

３
・
１

原
発
再
稼
働
問
題
と
玄
海
原
発
の
概
要

本
稿
で
取
り
上
げ
る
九
電
は
、
佐
賀
県
玄
海
町
の
玄
海
原
発15

）と
、

鹿
児
島
県
薩
摩
川
内
市
の
川
内
原
発16

）と
い
う
二
つ
の
原
発
を
保
有
し

て
い
る
。
玄
海
原
発
に
は
四
基
、
川
内
原
発
に
は
二
基
の
原
子
炉
が

あ
る
。
た
だ
し
玄
海
原
発
一
号
機
は
、
新
規
制
基
準
に
適
合
さ
せ
ら

れ
ず
、
二
〇
一
五
年
三
月
一
八
日
に
「
廃
炉
」
が
決
定
さ
れ
た
の
で17

）、

実
際
に
稼
働
可
能
な
九
電
の
原
子
炉
は
合
計
で
五
基
と
な
っ
た
。

福
島
第
一
原
発
の
事
故
以
降
、
関
連
法
令
と
監
督
組
織
の
改
編
に

と
も
な
い
、
日
本
国
内
す
べ
て
の
原
発
が
順
次
運
転
を
停
止
し
た
。

新
規
制
基
準
の
確
定
後
、
九
電
は
、
も
っ
と
も
早
く
再
稼
働
の
審
査

を
申
請
し
た
電
力
会
社
の
ひ
と
つ
で
あ
り
、
二
〇
一
五
年
八
月
一
一

日
に
は
、
全
国
で
最
初
に
川
内
原
発
一
号
機
を
再
稼
働
さ
せ
た
。
川

内
原
発
一
号
機
の
再
稼
働
後
、
同
原
発
二
号
機
、
関
西
電
力
の
高
浜

原
発
三
号
機
と
四
号
機
（
た
だ
し
大
津
地
裁
の
運
転
差
し
止
め
仮
処

分
決
定
を
受
け
、
そ
の
後
運
転
停
止
）、
四
国
電
力
の
伊
方
原
発
三

号
機
と
、
順
次
原
発
の
再
稼
働
が
続
い
て
い
る18

）。
と
こ
ろ
が
後
述
の

よ
う
に
、
川
内
原
発
と
、
ほ
ぼ
同
時
に
手
続
き
を
開
始
し
た
九
電
の

玄
海
原
発
は
、
い
ま
だ
再
稼
働
に
至
っ
て
い
な
い19

）。

玄
海
原
発
は
、
一
九
六
八
年
に
建
設
計
画
が
発
表
さ
れ
た
。
一
九

七
〇
年
に
一
号
機
の
設
置
が
許
可
さ
れ
、
翌
年
に
建
設
開
始
、
一
九

七
五
年
に
九
電
の
最
初
の
原
発
と
し
て
営
業
運
転
を
始
め
た
。
玄
海

原
発
は
、
そ
の
後
も
順
次
増
設
を
続
け
、
一
九
八
一
年
に
二
号
機
、

一
九
九
四
年
に
三
号
機
、
一
九
九
七
年
に
四
号
機
が
、
そ
れ
ぞ
れ
営

業
運
転
を
始
め
た20

）。
九
電
に
と
っ
て
、
も
っ
と
も
古
く
か
ら
の
施
設

で
あ
る
と
同
時
に
、
も
っ
と
も
新
し
い
原
子
炉
を
有
す
る
原
発
で
も

あ
る
。

玄
海
原
発
の
総
電
気
出
力
は
、
廃
炉
が
決
定
し
て
い
る
一
号
機
を

除
い
て
も
、
再
稼
働
を
始
め
た
川
内
原
発
の
一
・
六
倍
以
上
で
あ
り
、

九
電
で
最
大
の
能
力
を
も
っ
た
原
発
で
あ
る
。
ち
な
み
に
九
電
の
原

発
は
す
べ
て
、
福
島
第
一
原
発
（
沸
騰
水
型
）
と
は
異
な
り
、
加
圧

水
型
で
あ
る
。

玄
海
原
発
の
所
在
地
は
、
佐
賀
県
東
松
浦
郡
玄
海
町
で
あ
り
、
半

径
三
〇
キ
ロ
圏
内
に
人
口
二
五
万
を
超
え
る
中
核
市
の
佐
世
保
市

（
長
崎
県
）
の
一
部
が
、
半
径
五
〇
キ
ロ
圏
内
に
人
口
一
五
〇
万
を

超
え
る
政
令
指
定
都
市
の
福
岡
市
（
福
岡
県
）
の
一
部
が
入
る
と
い

う
位
置
関
係
に
あ
る
（
図
３
）。
い
わ
ゆ
る
「
立
地
自
治
体
」
と
、
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図３ 玄海原子力発電所の位置と直線距離 ※［内閣府統括官玄海地域：３］より

表２ 玄海原発周辺自治体 ※筆者作成

立地自治体 玄海町（佐賀県）、佐賀県

半径５キロ圏内 玄海町（佐賀県）、唐津市（佐賀県）

半径10キロ圏内 松浦市（長崎県）

半径30キロ圏内 伊万里市（佐賀県）、平戸市（長崎県）、壱岐市（長崎県）、佐世保市（長

崎県）、糸島市（福岡県）

※県としては佐賀県の他に、福岡県、長崎県が該当

（83-４- ）921 185
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原
発
か
ら
半
径
三
〇
キ
ロ
圏
内
に
所
在
す
る
自
治
体
は
、
表
２
の
と

お
り
で
あ
る
。
原
発
が
所
在
す
る
佐
賀
県
の
み
な
ら
ず
、
福
岡
県
と

長
崎
県
に
ま
た
が
る
七
市
一
町
と
な
る
。

３
・
２

川
内
原
発
再
稼
動
と
「
安
全
協
定
」
と
い
う
焦
点

新
規
制
基
準
の
設
定
を
受
け
て
、
二
〇
一
三
年
七
月
八
日
、
他
の

電
力
会
社
と
と
も
に
、
九
電
は
川
内
一
号
機
と
二
号
機
の
適
合
性
審

査
を
、
原
子
力
規
制
委
員
会
に
申
請
し
た
。
さ
ら
に
七
月
一
二
日
に

は
、
玄
海
原
発
三
号
機
と
四
号
機
に
つ
い
て
も
申
請
を
お
こ
な
っ
た21

）。

そ
し
て
二
〇
一
五
年
八
月
一
一
日
に
は
、
再
稼
働
を
申
請
し
た
原
発

の
な
か
で
、
全
国
で
最
初
に
川
内
原
発
が
再
稼
働
し
た
。

こ
の
再
稼
働
に
い
た
る
過
程
で
浮
上
し
た
の
が
、
安
全
協
定
の
改

定
と
、
そ
の
内
容
を
め
ぐ
る
論
議
で
あ
る
。
発
端
と
な
っ
た
の
は
、

川
内
原
発
の
「
立
地
自
治
体
」
と
し
て
の
薩
摩
川
内
市
お
よ
び
鹿
児

島
県
並
に
、
再
稼
働
へ
の
「
同
意
権
」
を
認
定
し
て
ほ
し
い
と
の
提

起
を
、
い
ち
き
串
木
野
市
が
お
こ
な
っ
た
こ
と
で
あ
る22

）。
い
ち
き
串

木
野
市
は
、
川
内
原
発
の
三
〇
キ
ロ
圏
内
に
、
自
治
体
全
域
が
入
る

唯
一
の
自
治
体
で
あ
っ
た23

）。

原
発
か
ら
三
〇
キ
ロ
圏
の
自
治
体
は
、
前
述
の
よ
う
に
、
原
発
の

防
災
と
事
故
対
応
に
つ
い
て
、
新
た
に
役
割
・
責
任
・
費
用
負
担
を

負
わ
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
そ
れ
ゆ
え
実
効
性
の

あ
る
手
段
を
確
保
し
、
あ
る
い
は
費
用
負
担
に
見
合
う
利
益
誘
導
を

進
め
る
た
め
に
も
、
立
地
自
治
体
並
み
の
立
場
を
盛
り
込
ん
だ
安
全

協
定
を
求
め
る
こ
と
に
は
、

合
理
性
」
が
あ
る
と
言
え
る
。
だ
か

ら
こ
そ
、
各
地
の
再
稼
働
を
申
請
し
て
い
る
原
発
の
周
辺
自
治
体
の

な
か
か
ら
は
、
い
ち
き
串
木
野
市
と
同
様
に
、
立
地
自
治
体
並
み
の

立
場
を
求
め
る
動
き
が
、
他
に
も
出
て
き
た
の
で
あ
る24

）。

最
終
的
に
は
、
鹿
児
島
県
知
事
主
導
で
、
立
地
自
治
体
で
あ
る
鹿

児
島
県
と
薩
摩
川
内
市
の
独
自
の
立
場
は
堅
持
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ

た25
）。

そ
の
際
、
注
目
す
べ
き
は
鹿
児
島
県
（
知
事
）
の
動
向
で
あ
る
。

原
発
の
受
容
態
勢
に
お
い
て
利
益
誘
導
を
享
受
し
て
き
た
立
地
自

治
体
に
と
っ
て
、
原
発
再
稼
動
は
、
国
と
は
理
由
が
異
な
る
が
、
そ

の
実
現
を
追
求
す
べ
き
課
題
で
あ
る
。
原
発
再
稼
動
の
実
質
的
な
条

件
と
し
て
、
三
〇
キ
ロ
圏
内
の
自
治
体
す
べ
て
が
、
新
規
に
安
全
協

定
を
締
結
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の
安
全
協
定
に
お
い
て
立

地
自
治
体
並
み
の
条
項
が
入
れ
ば
、
利
益
誘
導
に
お
い
て
競
合
状
態

が
生
じ
う
る
。
つ
ま
り
立
地
自
治
体
は
、
三
〇
キ
ロ
圏
内
の
自
治
体

に
よ
る
立
地
自
治
体
並
み
と
い
う
要
求
を
退
け
て
、
立
地
自
治
体
の

特
別
な
立
場
（
利
益
）
を
維
持
し
つ
つ
、
に
も
か
か
わ
ら
ず
三
〇
キ

ロ
圏
内
の
自
治
体
す
べ
て
に
安
全
協
定
を
締
結
し
て
も
ら
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
板
挟
み
状
況
に
あ
る
。

こ
の
時
、
立
地
自
治
体
の
な
か
で
、
こ
の
状
況
に
適
切
に
介
入
で
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き
る
の
は
、
市
町
村
で
な
く
、
道
県
で
し
か
あ
り
え
な
い
。
そ
も
そ

も
道
県
は
広
域
自
治
体
と
し
て
、
域
内
の
調
整
を
担
う
立
場
に
あ
る
。

し
か
も
立
地
自
治
体
と
し
て
の
立
場
を
利
用
し
つ
つ
、
例
え
ば
利
益

誘
導
を
再
配
分
し
た
り
、
安
全
協
定
の
内
容
に
「
事
前
説
明
」
や

「
調
査
同
行
」
な
ど
の
条
項
を
盛
り
込
み
、
三
〇
キ
ロ
圏
内
自
治
体

の
立
地
自
治
体
並
み
と
い
う
要
求
に
落
と
し
所
を
与
え
う
る
。
川
内

原
発
再
稼
動
の
過
程
に
お
い
て
は
、
鹿
児
島
県
は
、
ま
さ
に
、
そ
の

よ
う
な
役
割
を
果
た
し
た
。

ま
た
鹿
児
島
県
が
仲
介
し
て
締
結
さ
れ
た
三
〇
キ
ロ
圏
内
自
治
体

の
新
規
安
全
協
定
は
、
同
一
の
も
の
で
は
な
か
っ
た
。
例
え
ば
、
自

治
体
の
全
域
が
三
〇
キ
ロ
圏
内
に
入
る
、
い
ち
き
串
木
野
市
や
、
ほ

ぼ
全
域
が
入
る
阿
久
根
市
な
ど
は
、
立
地
自
治
体
並
で
は
な
い
に
せ

よ
、
相
対
的
に
原
発
へ
の
介
入
の
回
路
が
開
か
れ
た
内
容
の
安
全
協

定
で
あ
っ
た
。
他
方
で
、
三
〇
キ
ロ
圏
内
に
入
る
面
積
が
自
治
体
の

一
部
で
あ
る
場
合
は
、
安
全
協
定
の
内
容
も
、
情
報
提
供
な
ど
に
限

定
さ
れ
た
。
つ
ま
り
、
直
線
距
離
で
三
〇
キ
ロ
圏
が
設
定
さ
れ
て
い

る
た
め
、
自
治
体
の
境
界
と
の
関
係
で
、
利
害
や
関
心
の
あ
り
方
が

一
様
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
対
応
し
た
安
全
協
定
の
内
容
と
な
っ

て
い
る
の
で
あ
る
。

３
・
３

玄
海
原
発
の
安
全
協
定
問
題

以
上
の
川
内
原
発
の
安
全
協
定
を
め
ぐ
る
状
況
と
対
比
す
る
と
、

玄
海
原
発
に
お
け
る
新
規
の
安
全
協
定
に
関
す
る
事
態
の
展
開
は
対

照
的
で
あ
る
。
全
国
で
最
初
に
再
稼
働
し
た
川
内
原
発
に
お
い
て
は
、

前
述
の
よ
う
に
、
い
ち
き
串
木
野
市
な
ど
の
自
治
体
が
、
原
発
立
地

自
治
体
並
み
の
原
発
運
営
へ
の
関
与
の
実
現
を
求
め
た
。
そ
れ
に
対

し
、
結
果
と
し
て
は
鹿
児
島
県
が
主
導
し
、
立
地
自
治
体
で
あ
る
鹿

児
島
県
と
薩
摩
川
内
市
の
立
場
を
護
り
つ
つ
、
相
対
的
に
速
や
か
に
、

三
〇
キ
ロ
圏
内
自
治
体
の
安
全
協
定
を
ま
と
め
あ
げ
た
。
し
か
し
玄

海
原
発
に
つ
い
て
は
、
い
ち
き
串
木
野
市
と
同
様
の
要
求
を
掲
げ
た

伊
万
里
市
は
、
長
期
に
わ
た
っ
て
立
地
自
治
体
並
み
と
い
う
要
求
を

続
け
る
こ
と
に
な
っ
た
。
関
連
事
項
を
表
３
に
ま
と
め
て
い
る
が
、

こ
こ
で
は
、
そ
の
詳
細
を
確
認
す
る
。

立
地
自
治
体
で
あ
る
佐
賀
県
と
玄
海
町
は
、
原
発
建
設
の
過
程
か

ら
、
す
で
に
安
全
協
定
を
結
ん
で
い
た26

）。
ま
た
原
発
か
ら
五
キ
ロ
圏

内
に
市
域
の
一
部
が
か
か
る
唐
津
市
は
、
佐
賀
県
と
九
電
の
協
定
を

前
提
に
、
佐
賀
県
が
唐
津
市
の
「
意
向
に
十
分
配
慮
す
る
こ
と
」
や
、

県
の
立
ち
入
り
調
査
権
限
の
発
動
を
唐
津
市
が
要
請
し
、
同
行
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
規
定
し
た
確
認
書
を
佐
賀
県
と
結
ん
で
い
た27

）。

な
お
唐
津
市
は
、
そ
の
後
、
原
子
力
災
害
対
策
指
針
の
制
定
を
踏
ま

え
、
こ
の
確
認
書
を
補
完
す
る
か
た
ち
で
、
九
電
と
も
安
全
協
定
を
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結
ん
だ
。

二
〇
一
二
年
四
月
に
、
佐
賀
県
市
長
会
と
町
村
長
会
は
、
玄
海
町

を
除
く
一
九
市
町
と
安
全
協
定
を
締
結
す
る
よ
う
、
九
電
に
要
望
書

を
提
出
し
た
。
要
望
書
で
は
、

玄
海
町
や
佐
賀
県
と
結
ん
で
い
る

の
と
同
様
の
内
容
で
、
佐
賀
県
内
の
全
自
治
体
と
安
全
協
定
を
締
結

す
べ
き
」
と
し
、

協
議
の
場
」
を
設
け
る
よ
う
求
め
た28

）。
こ
こ
で

注
意
し
て
お
く
べ
き
点
は
、
こ
の
働
き
か
け
が
、
三
〇
キ
ロ
圏
の
自

治
体
の
み
な
ら
ず
、
佐
賀
県
下
の
す
べ
て
の
市
町
の
共
同
で
お
こ
な

わ
れ
た
と
い
う
点
で
あ
る
。
利
害
が
異
な
る
主
体
が
共
同
で
求
め
た

合
同
協
定
は
、
二
〇
一
三
年
八
月
二
六
日
に
締
結
さ
れ
た29

）。

た
だ
、
協
定
に
は
、
伊
万
里
市
が
求
め
た
「
事
前
了
解
」
条
項
は

盛
り
込
ま
れ
な
か
っ
た
。
市
長
会
会
長
は
、
そ
の
理
由
と
し
て
、

人
材
確
保
な
ど
の
面
で
難
し
さ
も
あ
る
」
と
い
う
こ
と
と
、

現
在
、

県
が
行
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
行
政
の
役
割
分
担
も
重
視
し
た
」

と
い
う
こ
と
を
あ
げ
た30

）。
し
た
が
っ
て
、
立
地
自
治
体
並
み
の
「
事

前
了
解
」
条
項
を
求
め
続
け
て
い
た
三
〇
キ
ロ
圏
自
治
体
で
あ
る
伊

万
里
市
は
、
こ
の
合
同
協
定
に
参
加
し
な
か
っ
た
。

伊
万
里
市
は
、
こ
れ
以
降
、
九
電
と
の
単
独
交
渉
を
三
〇
数
回
重

ね
た
。
し
か
し
九
電
は
全
国
に
例
の
な
い
、
立
地
自
治
体
以
外
へ
の

「
事
前
了
解
」
条
項
を
頑
な
に
拒
ん
た31

）。
二
〇
一
五
年
三
月
に
な
る

と
、
伊
万
里
市
は
、
佐
賀
県
に
「
積
極
的
な
関
与
」
を
求
め
る
要
望

書
を
提
出
し
た32

）。
結
局
、
佐
賀
県
が
事
前
了
解
す
る
際
に
は
、
伊
万

里
市
の
意
向
を
尊
重
す
る
こ
と
を
前
提
に
、

事
前
説
明
」
が
盛
り

込
ま
れ
た
独
自
協
定
を
も
つ
唐
津
市
と
同
様
の
協
定
を
結
ぶ
こ
と
で

決
着
し
、
二
〇
一
六
年
二
月
二
日
に
締
結
さ
れ
た33

）。
ち
な
み
に
、
こ

の
伊
万
里
市
と
九
電
の
協
定
は
、
九
州
に
お
け
る
原
発
三
〇
キ
ロ
圏

内
自
治
体
で
、
も
っ
と
も
遅
く
結
ば
れ
た
も
の
と
な
っ
た34

）。

３
・
４

事
例
の
構
図
と
焦
点

前
述
の
よ
う
な
展
開
を
示
し
た
伊
万
里
市
の
安
全
協
定
締
結
を
め

ぐ
る
政
治
過
程
の
構
図
は
、
川
内
原
発
の
場
合
と
異
な
り
、
県
境
を

超
え
て
立
地
県
外
の
自
治
体
を
巻
き
込
む
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
の
た

め
構
図
が
錯
綜
し
、
理
解
し
に
く
い
が
、
模
式
化
す
る
と
図
４
の
よ

う
に
な
る
。

こ
こ
で
二
つ
の
点
に
限
定
し
て
、
さ
ら
に
事
例
を
詳
細
に
検
討
し

て
お
き
た
い
。
そ
れ
は
比
較
的
に
円
滑
に
決
着
を
見
た
川
内
原
発
に

お
け
る
安
全
協
定
締
結
過
程
と
の
相
違
を
考
え
る
上
で
助
け
に
な
る

か
ら
で
あ
る
。
二
つ
の
う
ち
一
つ
は
伊
万
里
市
の
強
い
抵
抗
の
理
由

や
背
景
で
あ
り
、
も
う
一
つ
は
佐
賀
県
（
知
事
）
が
能
動
的
に
調
整

者
の
役
割
を
果
た
せ
な
か
っ
た
理
由
や
背
景
で
あ
る
。
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表３ 玄海原発の安全協定関連年表 ※筆者作成

1972年11月 佐賀県・玄海町と九電の安全協定締結（以後、数次改定）

1974年12月 佐賀県・玄海町と九電の覚書締結（以後、数次改定）

2006年３月 佐賀県と唐津市が確認書締結

2011年６月 経産省による佐賀県民向け説明会

同年７月 説明会における「やらせメール」発覚

同年12月 玄海原発４号機が定期検査入りし、九電の原発がすべて停止

2012年４月 福岡県・福岡市・糸島市と九電の安全協定および覚書締結

佐賀県市長会・町村長会が九電に安全協定の締結を要請

同年６月 長崎県・佐世保市・壱岐市・平戸市・松浦市と九電の安全協定および覚書

締結

同年10月 唐津市と九電の安全協定締結

原子力規制委員会が「原子力災害対策指針」を策定

同年12月 内閣府と佐賀県・福岡県・長崎県が、広域原子力防災について初協議

2013年７月 佐賀県・玄海町と九電の覚書改定

同年８月 佐賀県下17市町と九電の安全協定締結

同年９月 原子力防災会議の方針により、原発立地地域で地域原子力防災協議会設置

へ

2014年４月 伊万里市長、無投票で４選

2015年１月 佐賀県知事選挙

同年11月 佐賀県・玄海町と九電の安全協定および覚書改定

2016年２月 伊万里市と九電の安全協定締結、同時に佐賀県と伊万里市の覚書締結

図４ 県境をまたぐ30キロ圏の構図
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３
・
４
・
１

伊
万
里
市
（
市

長
）
の
要
求
と
抵

抗
の
背
景

（
１
）
伊
万
里
市
に
お
け
る
世

論
の
動
向

伊
万
里
市
（
市
長
）
が
、
安
全

協
定
締
結
に
お
い
て
、
執
拗
に
立

地
自
治
体
並
み
の
立
場
を
求
め
た

背
景
の
ひ
と
つ
と
し
て
想
定
可
能

な
の
は
、
住
民
世
論
の
動
向
で
あ

る
。
こ
こ
で
は
佐
賀
県
全
体
の
傾

向
と
伊
万
里
市
の
傾
向
を
対
比
さ

せ
、
住
民
世
論
の
動
向
を
確
認
し

て
お
き
た
い
。

福
島
第
一
原
発
事
故
に
よ
っ
て
、

原
発
に
対
す
る
世
論
の
評
価
は
、

当
然
、
事
故
直
後
か
ら
否
定
的
な

も
の
と
な
っ
た35

）。
利
益
誘
導
に
よ

り
、
異
論
が
抑
え
込
ま
れ
や
す
い

態
勢
に
組
み
込
ま
れ
て
い
る
と
は

い
え
、
玄
海
原
発
が
立
地
す
る
佐

賀
県
下
で
も
、
世
論
調
査
の
結
果
は
、
全
国
の
動
向
と
乖
離
し
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
。
表
４
は
、
佐
賀
新
聞
の
調
査
に
依
拠
し
て
、
佐

賀
県
下
の
世
論
の
動
向
と
、
伊
万
里
市
の
世
論
の
動
向
を
比
較
し
た

も
の
で
あ
る
。
な
お
、
使
用
し
た
デ
ー
タ
は
調
査
結
果
そ
の
も
の
で

は
な
く
、
各
調
査
の
紹
介
記
事
に
依
拠
し
て
い
る36

）。

安
全
協
定
を
め
ぐ
る
で
き
ご
と
が
集
中
す
る
二
〇
一
二
年
の
調
査

で
は
、
県
下
全
体
で
も
、
伊
万
里
市
に
お
い
て
も
、
玄
海
原
発
再
稼

働
に
つ
い
て
反
対
が
上
回
っ
て
い
る
。
た
だ
伊
万
里
市
の
場
合
、
反

対
が
全
県
の
結
果
よ
り
一
〇
ポ
イ
ン
ト
以
上
多
く
、
賛
否
の
差
も
開

い
て
い
た
。

九
電
が
玄
海
原
発
三
・
四
号
機
の
再
稼
動
申
請
を
し
た
後
の
二
〇

一
三
年
の
調
査
で
は
、
全
県
の
結
果
で
、
賛
否
い
ず
れ
も
前
回
調
査

よ
り
増
え
て
い
て
、
賛
否
の
二
極
化
が
進
行
し
て
い
る
。
そ
れ
に
対

し
、
伊
万
里
市
の
結
果
は
、
前
回
調
査
に
比
較
し
て
、
賛
成
が
微
増

で
あ
る
一
方
、
反
対
は
五
ポ
イ
ン
ト
減
っ
て
い
る
。
た
だ
賛
否
の
差

は
、
な
お
全
県
の
結
果
の
倍
近
い
開
き
が
あ
る
。
ま
た
注
目
す
べ
き

こ
と
と
し
て
、
こ
の
調
査
で
は
、
立
地
自
治
体
で
あ
る
玄
海
町
は
、

再
稼
働
賛
成
が
一
〇
〇
％
で
あ
っ
た
。
記
事
で
は
「
長
引
く
原
発
停

止
が
地
域
経
済
に
与
え
る
影
響
の
大
き
さ
を
示
す
結
果
に
な
っ
た
」

と
の
コ
メ
ン
ト
が
あ
っ
た37

）。

政
府
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
を
改
定
し
、
原
発
を
「
重
要
な

表４ 玄海原発再稼動に関する『佐賀新聞』調査 ※記事より筆者作成

2012年９月 2013年11月 2014年９月 2015年10月

賛成 30.3％ 36.5％ 42.2％ 46.8％
全県

反対 44.2％ 49.3％ 47.8％ 45.3％

賛成 30.0％ 31.6％ 37.5％
伊万里市

反対 57.5％ 52.6％ 47.5％
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ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
」
と
位
置
づ
け
た
後
に
お
こ
な
わ
れ
た
二
〇
一

四
年
の
調
査
で
は
、
再
稼
働
の
賛
否
の
差
が
、
顕
著
に
縮
ま
っ
た
。

全
県
の
結
果
に
お
い
て
も
、
伊
万
里
市
の
結
果
に
お
い
て
も
、
賛
否

の
差
は
、
前
回
調
査
の
ほ
ぼ
半
分
に
ま
で
縮
ま
っ
て
い
る
。

川
内
原
発
再
稼
動
後
に
お
こ
な
わ
れ
た
二
〇
一
五
年
の
調
査
で
は
、

全
県
の
結
果
で
、
わ
ず
か
一
・
五
ポ
イ
ン
ト
だ
が
賛
否
が
逆
転
し
、

再
稼
動
賛
成
が
反
対
を
上
回
る
に
い
た
っ
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
記
事

で
は
、

史
上
最
悪
の
原
子
力
災
害
か
ら
四
年
七
カ
月
が
経
過
し
、

記
憶
も
風
化
し
て
原
発
回
帰
の
ム
ー
ド
が
広
が
り
つ
つ
あ
る
現
状
が

浮
か
び
上
が
っ
た
」
と
の
コ
メ
ン
ト
が
あ
る38

）。
な
お
伊
万
里
市
の
賛

否
の
数
値
は
紹
介
さ
れ
ず
、
反
対
が
上
回
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
の

み
が
紹
介
さ
れ
て
い
る
。

以
上
の
点
か
ら
、
伊
万
里
市
に
お
け
る
原
発
再
稼
動
に
否
定
的
な

世
論
が
、
県
下
全
体
の
傾
向
よ
り
も
、
一
貫
し
て
強
い
こ
と
が
確
認

で
き
た
。
伊
万
里
市
は
、
ほ
ぼ
全
域
が
原
発
か
ら
三
〇
キ
ロ
圏
内
の

Ｕ
Ｐ
Ｚ
に
含
ま
れ
る
（
図
１
参
照
）。
全
市
民
の
九
八
％
が
、
同
圏

内
に
生
活
し
て
い
る
と
い
う
指
摘
も
あ
る39

）。
だ
か
ら
こ
そ
、
こ
の
よ

う
な
世
論
調
査
の
傾
向
と
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
し
て
、
そ
の
よ
う
な
世
論
状
況
は
、
伊
万
里
市
お
よ
び
伊
万
里
市

長
の
態
度
を
規
定
し
た
も
の
と
想
定
で
き
る
。

（
２
）
伊
万
里
市
（
市
長
）
の
意
図

伊
万
里
市
の
安
全
協
定
に
関
す
る
主
張
を
主
導
し
た
の
は
、
現
在

四
期
目
の
塚
部
芳
和
市
長
で
あ
る
。
塚
部
市
長
は
、
伊
万
里
市
出
身

で
、
伊
万
里
市
職
員
か
ら
二
〇
〇
二
年
の
市
長
選
に
立
候
補
し
初
当

選
し
た
（
市
退
職
時
は
建
設
部
副
部
長40

））。
佐
賀
県
市
長
会
の
副
会

長
や
、
佐
賀
県
土
地
改
良
事
業
団
体
連
合
会
会
長
な
ど
を
務
め
て
い

る
。伊

万
里
市
は
福
島
第
一
原
発
事
故
の
後
、
早
く
も
、
そ
の
年
の
九

月
に
、
隣
接
す
る
武
雄
市
と
共
同
で
、
玄
海
原
発
の
事
故
を
想
定
し

た
独
自
の
避
難
訓
練
を
実
施
し
て
い
る
。
塚
部
市
長
は
「
市
長
雑

感
」
と
い
う
伊
万
里
市
の
サ
イ
ト
に
お
け
る
エ
ッ
セ
イ
で
、

実
際

や
っ
て
み
て
、
い
ろ
い
ろ
な
課
題
が
判
明
し
た
の
も
事
実
」
と
述
べ

て
い
る41

）。
ま
た
福
島
第
一
原
発
事
故
を
受
け
、
佐
賀
県
は
二
〇
一
一

年
八
月
に
原
子
力
災
害
暫
定
行
動
計
画
を
策
定
し
た
が
、
伊
万
里
市

は
事
故
以
来
、
県
に
対
し
伊
万
里
市
も
原
子
力
防
災
計
画
の
中
に
組

み
入
れ
て
欲
し
い
と
要
望
を
し
て
い
た
と
い
う42

）。
つ
ま
り
福
島
第
一

原
発
事
故
を
契
機
に
、
前
述
の
よ
う
に
住
民
の
認
識
は
変
化
し
、
そ

れ
を
受
け
て
伊
万
里
市
（
市
長
）
も
関
心
を
強
め
て
い
っ
た
と
推
測

で
き
る
。

実
際
に
塚
部
市
長
は
、
別
の
「
市
長
雑
感
」
に
お
い
て
次
の
よ
う

に
述
べ
て
い
る43

）。
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原
発
の
再
稼
働
に
大
き
く
舵
が
き
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
事
情
を
考
え
る
と
や
む
を
得
な
い
か
と
思
い
ま
す

が
、
絶
対
的
な
安
全
対
策
を
講
じ
た
う
え
で
対
処
し
て
も
ら
い

た
い
も
の
で
す
。

し
か
し
、
一
昨
年
前
の
東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故
で
、
本

市
を
取
り
巻
く
状
況
は
一
変
し
ま
し
た
。
市
は
、
九
州
電
力
の

玄
海
原
子
力
発
電
所
か
ら
最
短
で
一
二
キ
ロ
、
市
の
全
域
が
今

回
新
た
に
設
定
さ
れ
た
Ｕ
Ｐ
Ｚ
（
緊
急
時
防
護
措
置
準
備
区

域
）
三
〇
キ
ロ
圏
域
に
編
入
さ
れ
ま
し
た
。
私
の
信
じ
て
い
た

原
発
に
対
す
る
安
全
神
話
が
、
あ
の
『
三
・
一
一
』
福
島
原
発

事
故
で
認
識
が
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。
市
民
の
生
命
・
財
産

を
守
る
立
場
の
首
長
と
し
て
、
大
き
な
危
機
意
識
を
持
つ
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

（
中
略
）

福
島
原
発
事
故
で
は
、
住
民
避
難
な
ど
の
影
響
は
立
地
自
治

体
に
留
ま
ら
ず
、
二
〇
〜
三
〇
キ
ロ
圏
の
周
辺
自
治
体
ま
で
お

よ
ん
で
い
ま
す
。
ひ
と
た
び
原
発
事
故
が
発
生
す
れ
ば
、
立
地

も
周
辺
も
ま
さ
に
運
命
共
同
体
で
す
。
国
や
電
力
会
社
は
、
こ

れ
ま
で
の
常
識
を
根
底
か
ら
変
え
て
、『
原
発
の
地
元
』
の
範

囲
を
真
剣
に
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
事
故
が
起

き
た
ら
連
絡
す
る
だ
け
の
協
定
で
は
な
く
、
拘
束
力
の
あ
る
協

定
で
な
け
れ
ば
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
こ
と
が
原
発
事
業

者
が
よ
り
高
度
な
安
全
対
策
を
講
ず
る
こ
と
に
直
結
す
る
の
で

す
。

文
面
か
ら
分
か
る
よ
う
に
、
こ
れ
は
伊
万
里
市
が
参
加
し
な
か
っ

た
県
下
一
七
市
町
に
よ
る
共
同
安
全
協
定
が
締
結
さ
れ
た
直
後
の
も

の
で
あ
る
。
伊
万
里
市
が
原
発
立
地
自
治
体
並
み
の
条
項
の
安
全
協

定
を
求
め
る
理
由
が
集
約
的
に
示
さ
れ
て
い
る
。

他
方
で
「
横
並
び
」
に
参
加
せ
ず
、
独
自
行
動
を
と
っ
た
こ
と
で
、

九
電
や
佐
賀
県
と
の
関
係
に
お
い
て
、
伊
万
里
市
の
立
場
は
緊
張
を

は
ら
ん
だ
厳
し
い
も
の
に
な
っ
た
と
も
言
え
る
。
上
記
の
市
長
の

エ
ッ
セ
イ
自
体
も
、
九
電
へ
の
「
圧
力
」
を
目
指
し
た
も
の
と
読
む

こ
と
も
で
き
る
。
ま
た
無
投
票
で
四
選
し
た
二
〇
一
四
年
四
月
の
市

長
選
挙
の
際
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
、
そ
れ
ま
で
と
は
異
な
り
、
原
子

力
防
災
に
力
点
を
お
い
た
の
も
、
そ
の
よ
う
な
文
脈
で
理
解
す
べ
き

だ
ろ
う44

）。

も
ち
ろ
ん
伊
万
里
市
の
立
地
自
治
体
並
み
の
安
全
協
定
要
求
に
は
、

原
発
受
容
態
勢
に
食
い
込
み
、
財
政
的
・
経
済
的
な
利
益
を
得
よ
う

と
す
る
側
面
も
あ
る
だ
ろ
う
。
実
際
に
塚
部
市
長
は
、
九
電
と
の
独

自
交
渉
を
お
こ
な
っ
て
い
る
期
間
に
、
地
元
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
の
番

組
で
、

交
付
金
や
核
燃
料
税
な
ど
お
金
は
黙
っ
て
い
て
は
取
れ
な
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い
。

安
全
協
定
を
）
道
具
と
し
て
、
政
治
的
駆
け
引
き
も
必
要
」、

安
全
協
定
に
つ
い
て
）
譲
れ
な
い
こ
と
は
譲
れ
な
い
と
主
張
し
て

い
か
な
い
と
、
原
発
の
一
〇
キ
ロ
圏
内
に
だ
け
し
か
交
付
金
は
配
分

さ
れ
な
い
。

安
全
協
定
を
）
あ
る
意
味
、
道
具
に
使
う
感
じ
も
あ

る
」
な
ど
発
言
し
て
問
題
視
さ
れ
、
市
議
会
で
発
言
の
趣
旨
を
説
明

し
、
陳
謝
し
た
こ
と
も
あ
る45

）。

３
・
４
・
２

佐
賀
県
（
知
事
）
の
消
極
性

前
述
の
よ
う
に
、
伊
万
里
市
は
、
立
地
自
治
体
並
み
の
安
全
協
定

を
結
べ
ず
、
自
ら
佐
賀
県
の
仲
介
を
求
め
、
最
終
的
に
佐
賀
県
の
唐

津
市
や
長
崎
県
の
松
浦
市
と
同
様
の
「
事
前
説
明
」
が
盛
り
込
ま
れ

た
協
定46

）を
締
結
す
る
こ
と
に
な
っ
た
（
表
４
参
照
）。

こ
こ
で
川
内
原
発
に
お
け
る
事
例
と
の
対
比
で
目
を
ひ
く
の
が
、

佐
賀
県
（
知
事
）
の
調
整
者
と
し
て
の
消
極
性
で
あ
る
。
前
述
の
よ

う
に
川
内
原
発
に
お
い
て
は
、
鹿
児
島
県
が
主
導
し
て
、
三
〇
キ
ロ

圏
内
の
一
部
自
治
体
に
よ
る
立
地
自
治
体
並
み
の
要
求
を
退
け
、
自

身
の
立
地
自
治
体
と
し
て
の
利
益
を
維
持
し
つ
つ
、
安
全
協
定
の
締

結
に
い
た
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
立
地
自
治
体
の
佐
賀
県
に
は
、
そ
の

よ
う
な
動
き
が
見
ら
れ
な
い
。
表
４
を
見
る
と
分
か
る
が
、
立
地
自

治
体
で
あ
る
玄
海
町
を
除
く
佐
賀
県
の
市
町
に
よ
る
協
定
締
結
へ
の

動
き
は
、
市
長
会
と
町
村
長
会
か
ら
提
起
さ
れ
て
始
ま
る
。
同
時
期

に
福
岡
県
と
長
崎
県
は
、
そ
れ
ぞ
れ
玄
海
原
発
三
〇
キ
ロ
圏
内
の
県

下
自
治
体
の
協
定
締
結
を
主
導
し
て
い
る
こ
と
と
も
、
き
わ
め
て
対

照
的
で
あ
る
。
佐
賀
県
（
知
事
）
の
、
こ
の
動
き
の
鈍
さ
の
理
由
は
、

端
的
に
「
や
ら
せ
メ
ー
ル
」
問
題
の
影
響
だ
と
考
え
ら
れ
る
。

や
ら
せ
メ
ー
ル
」
問
題
と
は
、
福
島
第
一
原
発
の
直
後
、
事
故

を
受
け
て
停
止
し
て
い
た
玄
海
原
発
二
・
三
号
機
の
再
稼
動
が
、
電

力
供
給
の
観
点
か
ら
焦
点
と
な
っ
た
折
に
起
き
た
事
件
を
発
端
と
す

る
。
玄
海
原
発
再
稼
動
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
た
経
産
省
は
、
世
論

の
理
解
を
促
す
べ
く
、
佐
賀
市
で
説
明
会
を
開
催
し
た
。
そ
の
際
、

九
電
の
原
子
力
部
門
の
社
員
が
、
一
般
市
民
に
な
り
す
ま
し
て
、
原

発
再
稼
働
支
持
の
メ
ー
ル
を
送
っ
た
こ
と
が
、
そ
の
後
に
発
覚
し
問

題
と
な
っ
た47

）。
さ
ら
に
、
九
電
が
設
置
し
た
原
因
究
明
の
た
め
の
第

三
者
委
員
会
が
、

や
ら
せ
メ
ー
ル
」
は
当
時
の
佐
賀
県
の
古
川
康

知
事
の
示
唆
が
発
端
と
な
っ
た
可
能
性
を
指
摘
し
た
た
め
、
問
題
は

一
層
複
雑
に
な
っ
た48

）。

事
件
は
表
面
上
偶
発
的
に
見
え
る
が
、
そ
も
そ
も
、
当
時
、
再
稼

動
を
急
い
だ
経
産
省
が
、
な
ぜ
玄
海
原
発
に
白
羽
の
矢
を
立
て
た
の

か
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
古
川
知
事
は
「
九
電
と
な
れ
合
い
と
い

う
べ
き
関
係
」
が
県
議
会
か
ら
指
摘
さ
れ
る
ほ
ど
で
あ
り49

）、
玄
海
原

発
の
立
地
自
治
体
と
し
て
、
受
容
態
勢
の
利
益
誘
導
に
深
く
関
わ
り
、

国
策
に
協
調
的
だ
っ
た
と
い
う
構
造
的
な
要
因
を
見
落
と
し
て
は
な

ら
な
い
だ
ろ
う
。
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本
稿
の
事
例
と
の
関
連
で
は
、
こ
の
問
題
に
よ
っ
て
、
川
内
原
発

の
再
稼
動
過
程
に
お
け
る
鹿
児
島
県
の
よ
う
な
役
割
を
、
佐
賀
県
が

果
た
す
こ
と
が
困
難
に
な
っ
た
で
あ
ろ
う
こ
と
に
注
意
す
べ
き
だ
ろ

う
。
実
際
、
古
川
知
事
が
国
政
に
転
出
し
た
た
め
に
お
こ
な
わ
れ
た

県
知
事
選
挙
で
、
古
川
知
事
の
後
継
と
目
さ
れ
た
候
補
を
破
っ
た
山

口
祥
義
知
事
に
な
っ
て
か
ら
、
伊
万
里
市
は
佐
賀
県
の
仲
介
を
求
め

て
い
る
（
表
４
参
照
）。

ま
た
、
山
口
知
事
の
仲
介
で
安
全
協
定
と
覚
書
を
締
結
し
た
伊
万

里
市
の
塚
部
市
長
は
、

満
足
度
は
八
〇
％
。
覚
書
で
二
〇
％
を
補

完
し
て
も
ら
い
、
立
地
自
治
体
と
遜
色
な
い
協
定
に
近
づ
い
た
の
で

は
な
い
か
」
と
の
認
識
を
示
し
た
が50

）、
そ
の
後
、
実
際
に
覚
書
に
も

と
づ
き
玄
海
原
発
の
再
稼
動
に
反
対
す
る
と
の
意
思
を
示
し
、
佐
賀

県
と
覚
書
解
釈
を
め
ぐ
る
対
立
を
引
き
起
こ
し
て
い
る51

）。
つ
ま
り
本

稿
の
事
例
は
、
か
た
ち
を
か
え
た
新
た
な
か
け
ひ
き
の
状
況
に
移
行

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

む
す
び
に
か
え
て

本
稿
の
課
題
は
、
大
き
く
二
つ
で
あ
っ
た
。
ひ
と
つ
目
は
、
九
電

の
玄
海
原
発
に
関
す
る
安
全
協
定
締
結
を
め
ぐ
る
事
例
の
検
討
で
あ

る
。
こ
の
事
例
検
討
に
つ
い
て
は
、
以
下
の
よ
う
に
本
稿
の
分
析
を

要
約
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
１
）
原
発
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
モ
デ
ル
で
説
明
す

る
こ
と
が
可
能
だ
っ
た
。
設
置
を
め
ぐ
る
対
立
構
図
、
反
対
と
抵

抗
を
乗
り
越
え
る
た
め
、
国
主
導
で
、
自
治
体
へ
の
利
益
誘
導
に

よ
っ
て
、
立
地
自
治
体
の
異
論
を
抑
え
る
原
発
の
受
容
態
勢
が
つ

く
ら
れ
た
。
そ
れ
は
立
地
自
治
体
に
、
あ
く
ま
で
も
受
動
的
な
役

割
を
負
わ
せ
る
も
の
で
あ
っ
た
。

（
２
）
国
内
外
の
事
故
で
徐
々
に
高
ま
っ
た
原
発
に
対
す
る
不
信
や

不
安
は
、
一
九
九
〇
年
代
後
半
に
は
、
原
発
の
新
規
立
地
が
難
し

く
な
る
よ
う
な
状
況
を
も
た
ら
し
た
。
し
か
も
施
設
外
に
影
響
を

及
ぼ
す
重
大
な
事
故
が
発
生
し
、
原
災
法
が
制
定
さ
れ
る
と
、
原

発
の
防
災
と
事
故
対
応
と
い
う
回
路
を
介
し
て
、
と
り
わ
け
立
地

自
治
体
の
知
事
が
原
発
の
運
営
に
影
響
を
及
ぼ
す
よ
う
に
な
っ
た
。

ま
た
並
行
し
て
、
電
力
会
社
と
自
治
体
の
間
で
結
ば
れ
る
安
全
協

定
が
、
自
治
体
の
介
入
の
余
地
を
広
げ
る
方
向
で
改
定
さ
れ
て

い
っ
た
。

（
３
）
福
島
第
一
原
発
事
故
を
受
け
、
新
た
な
防
災
指
針
が
つ
く
ら

れ
、
防
災
と
事
故
対
応
の
重
点
区
域
は
、
一
挙
に
三
〇
キ
ロ
圏
ま

で
拡
大
さ
れ
た
（
Ｕ
Ｐ
Ｚ
の
設
定
）。
そ
の
結
果
、
新
た
に
原
発

の
防
災
と
事
故
対
応
に
組
み
込
ま
れ
た
三
〇
キ
ロ
圏
内
の
自
治
体

は
、
新
規
に
電
力
会
社
と
安
全
協
定
を
結
ぶ
必
要
が
生
ま
れ
た
。
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そ
し
て
そ
れ
ら
の
自
治
体
の
な
か
か
ら
は
、
新
た
な
役
割
・
責

任
・
費
用
負
担
に
対
応
す
べ
く
、
立
地
自
治
体
並
み
の
立
場
を
安

全
協
定
に
盛
り
込
も
う
と
す
る
自
治
体
が
現
れ
た
。
そ
こ
に
安
全

協
定
締
結
を
め
ぐ
り
、
か
け
ひ
き
が
お
こ
な
わ
れ
る
余
地
が
生
じ

た
。
ま
た
、
そ
れ
は
利
益
誘
導
に
お
い
て
、
立
地
自
治
体
と
の
競

合
状
態
を
招
く
も
の
で
も
あ
っ
た
。

（
４
）
立
地
自
治
体
の
側
か
ら
す
る
と
、
原
発
の
再
稼
動
を
実
現
し

な
け
れ
ば
利
益
誘
導
の
再
開
は
な
い
。
し
か
し
再
稼
動
の
た
め
に

は
、
三
〇
キ
ロ
圏
の
自
治
体
す
べ
て
が
安
全
協
定
を
締
結
す
る
必

要
が
あ
り
、
立
地
自
治
体
並
み
を
求
め
る
要
求
と
の
間
で
板
挟
み

状
況
に
な
る
。
そ
こ
で
事
態
打
開
の
鍵
を
握
る
の
は
、
立
地
自
治

体
で
あ
る
と
同
時
に
、
広
域
調
整
を
お
こ
な
う
役
割
を
担
う
道
県

お
よ
び
道
県
知
事
で
あ
る
。
川
内
原
発
再
稼
動
の
過
程
に
お
け
る

鹿
児
島
県
お
よ
び
知
事
の
動
向
は
、
そ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
説
明

で
き
る
。

（
５
）
上
記
の
川
内
原
発
の
事
例
と
は
対
照
的
に
、
玄
海
原
発
の
事

例
で
は
、
伊
万
里
市
の
立
地
自
治
体
並
み
の
安
全
協
定
締
結
の
要

求
が
継
続
し
た
。
市
域
の
ほ
ぼ
全
域
が
三
〇
キ
ロ
圏
に
入
る
伊
万

里
市
で
は
、
住
民
の
再
稼
動
反
対
の
世
論
は
、
強
い
も
の
で
あ
っ

た
。
そ
れ
を
背
景
と
し
て
、
伊
万
里
市
（
長
）
は
、
立
地
自
治
体

並
み
の
立
場
を
求
め
続
け
る
こ
と
が
で
き
た
。
し
か
も
川
内
原
発

の
場
合
に
は
、
三
〇
キ
ロ
圏
内
の
自
治
体
の
立
地
自
治
体
並
み
の

要
求
を
、
鹿
児
島
県
（
知
事
）
が
調
停
し
た
の
に
対
し
、
佐
賀
県

（
知
事
）
は
、

や
ら
せ
メ
ー
ル
」
問
題
の
影
響
で
、
そ
の
よ
う
な

役
割
を
果
た
せ
な
か
っ
た
点
も
、
伊
万
里
市
の
要
求
が
継
続
し
、

安
全
協
定
締
結
が
遅
れ
た
要
因
で
あ
っ
た
。

本
稿
の
二
つ
目
の
課
題
は
、
地
域
に
お
け
る
政
治
過
程
の
分
析
枠

組
み
に
、
物
理
的
距
離
を
組
み
込
む
必
要
性
を
示
す
こ
と
で
あ
っ
た
。

本
稿
冒
頭
の
整
理
で
示
し
た
よ
う
に
、
福
島
第
一
原
発
の
事
故
を

き
っ
か
け
に
、
距
離
に
関
す
る
萌
芽
的
な
関
心
を
示
す
分
析
や
考
察

が
登
場
し
て
い
る
。

本
稿
の
事
例
分
析
が
示
し
た
の
は
、
原
発
か
ら
直
線
距
離
で
三
〇

キ
ロ
圏
が
設
定
さ
れ
た
こ
と
が
、
地
域
に
お
け
る
政
治
過
程
に
お
い

て
、
主
体
の
利
害
や
関
心
、
影
響
力
行
使
の
あ
り
方
を
規
定
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
制
度
的
な
指
定
区
域
が
直
線
距
離
を
基

準
と
し
て
、
設
定
さ
れ
た
た
め
、
自
治
体
の
境
界
と
一
致
せ
ず
、
一

口
に
三
〇
キ
ロ
圏
内
自
治
体
と
い
っ
て
も
、
そ
こ
に
は
差
異
が
生
じ

た
。
ま
た
玄
海
原
発
の
事
例
の
よ
う
に
、
三
〇
キ
ロ
圏
が
広
域
自
治

体
の
境
界
を
超
え
る
こ
と
で
、
さ
ら
に
地
域
の
政
治
過
程
は
、
複
雑

性
を
増
す
こ
と
に
な
っ
た
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
本
稿
が
お
こ
な
っ
た
事
例
分
析
は
、
冒
頭
整

理
し
た
よ
う
な
文
脈
か
ら
、
距
離
へ
の
萌
芽
的
な
関
心
を
示
す
分
析
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や
考
察
に
連
な
る
も
の
だ
と
言
え
る
。
そ
し
て
、
事
例
分
析
を
通
し

て
、
先
行
す
る
分
析
と
同
様
に
、
物
理
的
空
間
に
お
け
る
距
離
と
い

う
要
素
を
、
地
域
に
お
け
る
政
治
過
程
分
析
の
枠
組
み
に
組
み
込
む

必
要
性
が
、
一
定
程
度
示
せ
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

も
ち
ろ
ん
、
原
発
の
安
全
協
定
の
事
例
だ
け
を
と
っ
て
も
、
さ
ら

に
多
く
の
事
例
と
比
較
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
し
、
原
発
以
外
の
事

例
と
の
比
較
検
討
も
お
こ
な
う
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。
そ
れ
に
よ
っ

て
、
物
理
的
距
離
と
い
う
要
素
を
、
地
域
の
政
治
過
程
分
析
に
お
い

て
組
み
込
む
必
要
性
が
、
よ
り
説
得
的
に
示
さ
れ
る
だ
ろ
う
し
、
地

域
の
政
治
過
程
の
新
た
な
分
析
枠
組
み
づ
く
り
も
進
め
ら
れ
る
は
ず

だ
か
ら
だ
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
は
、
今
後
の
継
続
課
題
と
し
た
い
。

※
本
稿
は
、
日
本
地
方
政
治
学
会
、
日
本
政
治
学
会
、
な
ら
び
に
九

大
政
治
研
究
会
で
お
こ
な
っ
た
報
告
を
再
構
成
し
、
加
筆
修
整
し
た

も
の
で
あ
る
。
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八
八
）『
現
代
政
治
学
叢
書
15

地
方
自
治
』
東
京

大
学
出
版
会

村
松
岐
夫
（
二
〇
一
〇
）『
政
官
ス
ク
ラ
ム
型
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
崩

壊
』
東
洋
経
済
新
報
社

山
川
雄
巳
（
一
九
九
四
）『
政
治
学
概
論

第
２
版
』
有
斐
閣

山
口
定
（
一
九
八
五
）

第
Ⅱ
部

戦
後
日
本
の
政
治
体
制
と
政
治
過

程
｜
そ
の
特
質
と
変
容
」、
三
宅
一
郎
・
山
口
定
・
村
松
岐
夫
・
進
藤

榮
一
『
日
本
政
治
の
座
標
』
有
斐
閣
、
五
七
｜
一
七
〇
ペ
ー
ジ

吉
岡
斉
（
二
〇
一
一
）『
新
版

原
子
力
の
社
会
史

そ
の
日
本
的
展

開
』
朝
日
新
聞
社

吉
岡
斉
（
二
〇
一
二
）『
叢
書

震
災
と
社
会

脱
原
子
力
国
家
へ
の

道
』
岩
波
書
店

リ
ー
ド
、
ス
テ
ィ
ー
ヴ
ン
・
Ｒ
（
一
九
九
〇
）
森
田
朗
ほ
か
訳
『
日
本

の
政
府
間
関
係
』
木
鐸
社

Ｎ
Ｈ
Ｋ
「
東
海
村
臨
界
事
故
」
取
材
班
（
二
〇
〇
六
）『
朽
ち
て
い
っ

た
命
｜
被
曝
治
療
83
日
間
の
記
録
｜
』
新
潮
文
庫

L
esb

irel,
S
.
H
a
y
d
en

(1998)
“N
IM
B
Y
 
P
o
litics in

 
Ja
p
a
n
”,

C
o
rn
ell U

n
iv
ersity P

ress

◯
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

一
般
社
団
法
人
原
子
力
安
全
推
進
協
会

h
ttp
: //w

w
w
.g
en
a
n
sh
in
.

jp
/in
d
ex
.h
tm
l

一
般
財
団
法
人
電
源
地
域
振
興
セ
ン
タ
ー

h
ttp
: //w

w
w
2.d
en
g
en
.

o
r.jp

/

糸
島
市
（
福
岡
県
）

h
ttp
: //w

w
w
.city

.ito
sh
im
a
.lg
.jp
/

伊
万
里
市
（
佐
賀
県
）

h
ttp
: //w

w
w
.city

.im
a
ri.sa

g
a
.jp
/

鹿
児
島
県

h
ttp
: //w

w
w
.p
ref.k

a
g
o
sh
im
a
.jp
/

唐
津
市
（
佐
賀
県
）

h
ttp

s: /
/
w
w
w
.c
ity
.k
a
ra
tsu

.lg
.jp
/
to
p
.

h
tm
l

九
州
電
力

h
ttp
: //w

w
w
.k
y
u
d
en
.co
.jp
/

玄
海
町
（
佐
賀
県
）

h
ttp

: /
/
w
w
w
.to
w
n
.g
e
n
k
a
i.sa

g
a
.jp
/

h
o
m
e.h
tm
l

原
子
力
規
制
委
員
会

h
ttp
s: //w

w
w
.n
sr.g

o
.jp
/
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佐
賀
県
の
原
子
力
安
全
行
政

h
ttp
s: //w

w
w
.p
ref.sa

g
a
.lg
.jp
/

w
eb
/k
u
ra
sh
i /
1259 /b

a
b
-g
en
siry

o
k
u
/g
en
sh
iry
o
k
u
.h
tm
l

全
国
原
子
力
発
電
所
所
在
市
町
村
協
議
会

h
ttp

: /
/
w
w
w
.

zen
g
en
k
y
o
.o
rg
/

電
気
事
業
連
合
会

h
ttp
: //w

w
w
.fep

c.o
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/

内
閣
府
原
子
力
防
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h
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w
w
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o
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o
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iry
o
k
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b
o
u
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d
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長
崎
県

h
ttp
s: //w

w
w
.p
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a
g
a
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k
i.jp

/

福
岡
県

h
ttp
: //w

w
w
.p
ref.fu

k
u
o
k
a
.lg
.jp
/

松
浦
市
（
長
崎
県
）

h
ttp
: //w

w
w
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-m
a
tsu

u
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/
w
w
w
/

to
p
p
a
g
e /0000000000000 /A

P
M
03000.h

tm
l

１
）

以
下
の
部
分
は
、
日
本
語
圏
に
お
け
る
次
の
概
説
（
教
科
）
書

の
「
標
準
的
」
説
明
を
踏
ま
え
、
整
理
し
た
も
の
で
あ
る
。﹇
山
口
﹈、

﹇
内
田
満
編
﹈、﹇
山
川
﹈、﹇
石
田
﹈、﹇
伊
藤
光
利
ほ
か
﹈。

２
）

政
府
間
関
係
論
の
概
要
に
つ
い
て
は
﹇
曽
我
﹈
を
参
照
の
こ
と
。

３
）

日
本
語
圏
に
お
け
る
政
府
間
関
係
論
に
つ
い
て
は
、﹇
村
松
一

九
八
八
﹈、﹇
リ
ー
ド
﹈、﹇
秋
月
﹈、﹇
武
智
﹈
を
参
照
し
た
。
な
お
秋

月
謙
吾
は
、
物
理
的
な
空
間
と
し
て
の
地
域
お
よ
び
地
域
政
府
へ
の

理
論
的
関
心
の
高
ま
り
を
指
摘
し
て
い
る
﹇
秋
月：

四
五

五
一
﹈。

４
）

こ
こ
で
の
整
理
は
、﹇
伊
藤
修
一
郎
﹈、﹇
曽
我
・
待
鳥
﹈、﹇
今
井

照
二
〇
〇
八
﹈、﹇
村
松
二
〇
一
〇
﹈、﹇
砂
原
﹈、﹇
伊
藤
恭
彦
﹈
を
踏

ま
え
た
も
の
で
あ
る
。

５
）

政
治
過
程
論
と
し
て
の
考
察
で
は
な
い
が
、

境
界
」
に
注
目

す
る
こ
と
で
、
物
理
的
空
間
を
視
野
に
入
れ
た
政
治
学
の
論
考
と
し

て
﹇
杉
田
﹈
が
あ
る
。﹇
金
井
一
九
九
八
﹈
は
行
政
学
の
管
理
論
的

観
点
か
ら
空
間
を
考
察
し
て
い
る
。
こ
れ
自
体
は
、
こ
こ
で
想
定
し

て
い
る
過
程
論
に
お
け
る
距
離
へ
の
関
心
と
結
び
つ
く
も
の
で
は
な

い
が
、﹇
金
井
二
〇
一
二
﹈
で
示
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
後
述
の
萌
芽

的
問
題
提
起
の
起
点
と
し
て
注
目
す
べ
き
だ
ろ
う
。
ま
た
秋
月
は

「
ト
ポ
ク
ラ
ー
ト
」
と
い
う
概
念
の
導
入
に
よ
り
、
地
域
に
お
け
る

政
治
過
程
の
あ
ら
た
な
主
体
類
型
を
示
唆
し
て
い
る
が
﹇
秋
月：

一

一
五
｜
一
一
八
﹈、
そ
れ
ら
を
理
論
や
事
例
分
析
と
し
て
展
開
し
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
。

６
）

Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
モ
デ
ル
に
つ
い
て
は
、﹇L

esb
irel

﹈、﹇
清
水
﹈、

﹇
土
屋
﹈
を
参
照
し
た
。
な
お
社
会
学
に
お
け
る
受
益
圏
╱
受
苦
圏

モ
デ
ル
﹇
梶
田
一
九
八
二
、
一
九
八
八
﹈
は
、
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
シ
ン
ド

ロ
ー
ム
と
の
関
連
を
指
摘
で
き
る
。
た
だ
同
モ
デ
ル
に
お
い
て
は
、

利
害
の
配
置
が
空
間
的
に
偏
在
す
る
状
況
を
考
慮
す
る
こ
と
に
力
点

が
あ
り
、
物
理
的
距
離
の
影
響
が
考
慮
の
主
要
な
対
象
と
は
な
っ
て

い
な
い
。
そ
の
点
を
踏
ま
え
、
本
稿
で
は
、
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
モ
デ
ル
を

物
理
的
な
距
離
を
考
慮
す
る
「
唯
一
の
例
外
的
な
モ
デ
ル
」
と
位
置

づ
け
て
い
る
。

７
）

Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
モ
デ
ル
に
よ
る
原
発
の
分
析
事
例
に
つ
い
て
は
、

﹇L
esb

irel

﹈
と
﹇
清
水：

第
２
章
﹈、
な
ら
び
に
﹇
大
山：

第
８
章
﹈

を
参
照
の
こ
と
。

８
）

一
九
七
四
年
に
制
定
さ
れ
た
「
電
源
開
発
促
進
税
法
」

電
源

開
発
促
進
対
策
特
別
会
計
法
」

発
電
用
施
設
周
辺
地
域
整
備
法
」

（83-４- ）935 199
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の
総
称
。
電
気
事
業
連
合
会
の
Ｈ
Ｐ
で
は
「
こ
れ
は
立
地
地
域
に
発

電
所
の
利
益
が
十
分
還
元
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
制
度
で
す
。
こ
れ
に

よ
っ
て
、
発
電
所
立
地
に
と
も
な
い
、
立
地
地
域
に
振
興
効
果
が
も

た
ら
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
るh

ttp
: //w

w
w
.

fep
c.o
r.jp

/n
u
clea

r /ch
iik
i /n
u
clea

r /seid
o
/

（
最
終
閲
覧
二
〇

一
六
年
九
月
一
三
日
）。

ま
た
具
体
的
な
、
そ
れ
ら
の
運
用
実
例
に
つ
い
て
は
﹇
朝
日
新
聞

青
森
総
局
﹈
を
参
照
。

９
）

電
源
三
法
制
定
時
の
衆
院
商
工
委
員
会
に
お
い
て
、
所
管
大
臣

で
あ
る
当
時
の
中
曽
根
康
弘
通
産
大
臣
は
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

・
・
・
電
源
を
つ
く
る
と
い
う
場
合
に
、
ダ
ム
を
つ
く
る
と
か
、
あ

る
い
は
原
子
力
発
電
所
を
つ
く
る
と
か
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
の
住
民

の
皆
さ
ん
は
、
か
な
り
の
迷
惑
を
実
は
受
け
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。
家
を
移
転
さ
せ
る
と
か
、
あ
る
い
は
公
害
の
危
険
性
が
出

て
く
る
と
か
、
そ
う
い
う
よ
う
な
い
ろ
い
ろ
な
非
難
が
ご
ざ
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
れ
で
迷
惑
を
受
け
て
発
電
所
が
つ
く
ら
れ
て
も
、
電
気

代
が
別
に
安
い
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
そ
う
い
う
よ
う
な
面
か
ら

住
民
の
皆
さ
ん
に
非
常
に
迷
惑
も
か
け
て
お
る
と
こ
ろ
で
あ
る
の
で
、

そ
こ
で
住
民
の
皆
さ
ま
方
に
あ
る
程
度
福
祉
を
還
元
し
な
け
れ
ば
バ

ラ
ン
ス
が
と
れ
な
い
。
ま
た
電
源
の
開
発
も
促
進
さ
れ
な
い
。
そ
う

い
う
バ
ラ
ン
ス
の
意
味
も
あ
り
ま
し
て
、
今
度
の
周
辺
整
備
法
の
上

程
に
も
な
っ
て
き
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、

こ
れ
は
周
辺
以
外
の
一
般
の
土
地
と
違
う
事
情
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

そ
う
い
う
デ
メ
リ
ッ
ト
に
対
し
て
バ
ラ
ン
ス
を
維
持
し
よ
う
と
い
う

考
え
に
基
づ
い
て
行
な
わ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
か
つ
ま
た
積
極

的
に
協
力
し
て
も
ら
う
と
い
う
要
望
も
込
め
て
で
き
て
お
る
も
の
で

あ
り
ま
す
」。
商
工
委
員
会
議
事
録
第
三
五
号
（
一
九
七
四
年
五
月

一
五
日
）

10
）

総
務
省
の
資
料
で
は
、

財
政
力
指
数
」
と
は
、

地
方
公
共
団

体
の
財
政
力
を
示
す
指
数
で
、
基
準
財
政
収
入
額
を
基
準
財
政
需
要

額
で
除
し
て
得
た
数
値
の
過
去
三
年
間
の
平
均
値
」
で
あ
り
、

財

政
力
指
数
が
高
い
ほ
ど
、
普
通
交
付
税
算
定
上
の
留
保
財
源
が
大
き

い
こ
と
に
な
り
、
財
源
に
余
裕
が
あ
る
と
い
え
る
」
と
説
明
し
て
い

るh
ttp
: //w

w
w
.so
u
m
u
.g
o
.jp
/m
a
in
 
co
n
ten

t /000264701.p
d
f

（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
三
日
）。

11
）

行
政
法
学
者
の
高
橋
滋
は
、
原
子
力
災
害
特
別
措
置
法
の
制
定

に
つ
い
て
、
国
と
地
方
の
役
割
分
担
に
着
目
し
、

地
方
分
権
時
代

に
お
け
る
一
つ
の
モ
デ
ル
を
示
し
た
も
の
」
と
評
し
て
、
同
法
の
制

定
が
分
権
改
革
を
意
識
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
に
注
意
を
促
し
て
い

る
﹇
高
橋：

三
四
﹈。

12
）

西
尾
勝
は
分
権
改
革
に
お
い
て
、

政
治
改
革
」
が
影
響
し
た

文
脈
に
注
意
を
促
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
小
選
挙
区
の
導
入
が
、

選
挙
区
へ
の
利
益
誘
導
を
強
化
し
な
い
よ
う
、

自
治
体
の
政
治
・
行

政
は
自
治
体
政
治
家
の
決
定
に
委
ね
」、

霞
が
関
の
各
省
庁
に
集
中

し
て
い
る
権
限
と
財
源
を
自
治
体
に
移
譲
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
の
認
識
が
、

政
界
に
お
け
る
地
方
分
権
改
革
の
気
運
」
を
生
み

出
し
た
と
指
摘
し
て
い
る
﹇
西
尾：

二
六
九

二
七
〇
﹈

13
）

正
式
名
称
は
、

核
原
料
物
質
、
核
燃
料
物
質
及
び
原
子
炉
の
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規
制
に
関
す
る
法
律
」。

14
）

U
rg
en
t P

ro
tectiv

e a
ctio

n P
la
n
n
in
g Z

o
n
e

の
略
称
。

15
）

玄
海
原
発
の
概
要
に
つ
い
て
は
次
の
Ｈ
Ｐ
を
参
照
の
こ
と
。

h
ttp
: //w

w
w
.k
y
u
d
en
.co
.jp
/g
en
k
a
i in

d
ex
.h
tm
l

16
）

川
内
原
発
の
概
要
に
つ
い
て
は
次
の
Ｈ
Ｐ
を
参
照
の
こ
と
。

h
ttp
: //w

w
w
.k
y
u
d
en
.co
.jp
/sen

d
a
i in

d
ex
.h
tm
l

17
）

九
電
の
発
表
資
料
を
参
照
の
こ
と
。h

ttp
: //w

w
w
.k
y
u
d
en
.

co
.jp
/v
a
r /rev

0 /0055 /4285 /g
en
k
a
i 150420.p

d
f

18
）
『
朝
日
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
六
年
八
月
一
二

日
）h

ttp
: //w

w
w
.a
sa
h
i.co

m
/a
rticles /A

S
J8B

6D
JV
J8B

P
L

 
F
A
00V

.h
tm
l

（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
九
日
）

19
）

二
〇
一
六
年
一
一
月
九
日
の
原
子
力
規
制
委
員
会
で
は
、
玄
海

原
発
三
号
機
と
四
号
機
の
安
全
対
策
が
新
規
制
基
準
に
適
合
し
て
い

る
と
し
て
、

事
実
上
合
格
し
た
」
こ
と
を
示
す
審
査
書
の
案
が
示

さ
れ
た
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ニ
ュ
ー
ス
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
六
年
一
一
月
九

日
）h

ttp
: /
/
w
w
w
3
.n
h
k
.o
r.jp

/
n
e
w
s
/
h
tm

l /
2
0
1
6
1
1
0
9
/

k
10010761711000.h

tm
l

（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
一
一
月
一
三

日
）

20
）

玄
海
原
発
の
歴
史
に
つ
い
て
は
、
玄
海
原
発
の
Ｈ
Ｐ
を
参
照
し

た
。h

ttp
: /
/
w
w
w
.k
y
u
d
e
n
.c
o
.jp
/
g
e
n
k
a
i h

isto
ry
 
in
d
e
x
.

h
tm
l

21
）

原
子
力
規
制
委
員
会
Ｈ
Ｐ
を
参
照
の
こ
とh

ttp
s: //w

w
w
.n
sr.

g
o
.jp
/
a
c
tiv

ity
/
re
g
u
la
tio

n
/
te
k
ig
o
u
se
i /
p
o
w
e
r p

la
n
ts /

in
d
ex
.h
tm
l

（
二
〇
一
六
年
九
月
一
二
日
最
終
閲
覧
）。
ま
た
﹇
小

池
二
〇
一
五：

七
﹈
も
参
照
。

22
）

こ
の
問
題
を
め
ぐ
る
報
道
は
多
数
あ
る
が
、
例
え
ば
ロ
イ
タ
ー

の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
四
年
一
〇
月
一
〇
日
）h

ttp
: //

jp
.reu

ters.co
m
/a
rticle /n

u
c-k

y
u
sh
u
ele-id

JP
K
C
N
0H
Z
0Y
J

 
20141010?sp

＝
tru
e

（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
二
日
）
や
、

ブ
ル
ー
ム
バ
ー
グ
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
四
年
一
〇
月
二

八
日
）h

ttp
s: //w

w
w
.b
lo
o
m
b
erg

.co
.jp
/n
ew
s /a

rticles /201
4

10
27 /N

E
3M

3L
6JT

S
E
D
01

（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一

二
日
）
な
ど
を
参
照
の
こ
と
。

23
）

内
閣
府
資
料
の
地
図
を
参
照
の
こ
と
﹇
内
閣
府
統
括
官
川
内
地

域：

三
﹈。

24
）

高
浜
原
発
を
め
ぐ
る
事
例
に
つ
い
て
は
、
前
掲
の
産
経
ニ
ュ
ー

ス
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
五
年
八
月
一
〇
日
）h

ttp
: //

w
w
w
.sa
n
k
e
i.c
o
m
/
life

/
n
e
w
s /
1
5
0
8
1
0
/
lif1

5
0
8
1
0
0
0
3
1
n
1
.

h
tm
l

（
二
〇
一
六
年
九
月
一
二
日
最
終
閲
覧
）
を
四
国
電
力
伊
方
原

発
や
電
源
開
発
の
大
間
原
発
（
青
森
県
）
を
め
ぐ
る
事
例
に
つ
い
て

は
、『
大
分
合
同
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
六
年
三
月

二
九
日
）h

ttp
s: //w

w
w
.o
ita
-p
ress.co

.jp
/1010000000 /2016 /

03 /29 /003639552

（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
二
日
）
な
ど

を
参
照
の
こ
と
。

25
）

鹿
児
島
県
が
再
稼
働
に
同
意
し
た
際
の
知
事
の
会
見
の
質
疑
に

お
い
て
同
意
の
対
象
を
薩
摩
川
内
市
と
鹿
児
島
県
に
限
定
す
る
趣
旨

の
発
言
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
。
知
事
会
見
動
画
（
二
〇
一
四
年
一

一

月

七

日
）h

ttp
s: /
/
w
w
w
.y
o
u
tu
b
e
.c
o
m
/
w
a
tc
h
?v
＝
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N
g
C
E
Z
s4d

v
Q
A

（
二
〇
一
六
年
九
月
一
二
日
最
終
閲
覧
）
を
参
照

の
こ
と
。
ま
た
産
経
ニ
ュ
ー
ス
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
五

年
八
月
一
〇
日
）h

ttp
: /
/
w
w
w
.sa
n
k
e
i.c
o
m
/
life

/
n
e
w
s /

150810 /lif1508100031
n
1.h
tm
l

（
二
〇
一
六
年
九
月
一
二
日
最

終
閲
覧
）
も
参
照
の
こ
と
。

26
）

玄
海
原
発
の
立
地
自
治
体
と
し
て
の
玄
海
町
お
よ
び
佐
賀
県
の

締
結
し
た
安
全
協
定
は
、h

ttp
: /
/
w
w
w
.p
re
f.sa

g
a
.lg
.jp
/

k
iji00310490 /3 10490 1 k

y
o
u
tei.p

d
f

を
参
照
の
こ
と
（
最
終

閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
三
日
）
を
参
照
の
こ
と
。

27
）

原
子
力
発
電
所
の
安
全
確
保
に
関
す
る
協
定
書
に
係
る
佐
賀

県
と
唐
津
市
の
確
認
書
」
と
題
さ
れ
た
確
認
書
は
、h

ttp
: //w

w
w
.

p
re
f.sa

g
a
.lg
.jp

/
k
iji0

0
3
1
0
4
9
0
/
3
 
1
0
4
9
0
 
3
 
k
a
r
a
ts
u

 
k
a
k
u
n
in
sy
o
.p
d
f

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月

一
八
日
）。
ま
た
唐
津
市
と
九
電
の
協
定
は
、h

ttp
s: //w

w
w
.city

.

k
a
r
a
ts
u
.lg

.jp
/
b
o
u
s
a
i /
b
o
s
a
i /
b
o
s
a
i /
g
e
n
s
h
ir
y
o
k
u
/

d
o
cu
m
en
ts /h

24k
y
o
p
u
teisy

o
.p
d
f

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧

二
〇
一
六
年
九
月
一
三
日
）。

28
）
『
日
本
経
済
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
二
年
四
月

二
六
日
）h

ttp
: //w

w
w
.n
ik
k
ei.co

m
/a
rticle /D

G
X
N
A
S
JC
25

 
01K

 
V
20C

12A
4A
C
Y
000 /

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一

六
年
九
月
一
八
日
）。

29
）

佐
賀
県
内
住
民
の
安
全
及
び
安
心
に
係
る
原
子
力
防
災
高
度

化
に
関
す
る
協
定
書
」
と
題
さ
れ
た
合
同
協
定
は
、h

ttp
: //w

w
w
.

p
re
f.sa

g
a
.lg
.jp
/
k
iji0

0
3
1
0
4
9
0
/
3
 
1
0
4
9
0
 
5
 
1
7
sh
im
a
ti

 

k
y
o
u
tei.p

d
f

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
三

日
）。

30
）
『
佐
賀
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
三
年
八
月
二
六

日
）h

ttp
: /
/
w
w
w
1
.sa
g
a
-s.c

o
.jp
/
n
e
w
s /
sa
g
a
.0
.2
5
3
9
4
4
0
.

a
rticle.h

tm
l

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
八

日
）。

31
）
『
佐
賀
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
六
年
二
月
三
日
）

h
ttp

: /
/
w
w
w
.sa
g
a
-s.c

o
.jp
/
c
o
lu
m
n
/
g
e
n
k
a
i p

lu
th
e
rm

a
l /

20201 /275044

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
八

日
）。

32
）
『
毎
日
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
五
年
一
二
月
一

六
日
）h

ttp
: /
/
m
a
in
ic
h
i.jp

/
a
rtic

le
s /
2
0
1
5
1
2
1
6
/
d
d
l /
k
4
1
/

010 /307000c

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
八

日
）。

33
）

前
掲
注

25
）と
同
様
。
な
お
締
結
さ
れ
た
協
定
に
つ
い
て
は
、

h
ttp

: /
/
w
w
w
.c
ity

.im
a
ri.sa

g
a
.jp
/
se
c
u
re
/
1
4
3
8
2
/
%
E
4
%

B
C
%
8A
%
E
4%

B
8%

87%
E
9%

87%
8C
%
E
5%

B
8%

8
2
%
E
6
%

B
0
%
9
1
%
E
3
%
8
1
%
A
E
%
E
5
%
A
E
%
8
9
%
E
5
%
8
5
%
A
8
%

E
7
%
A
2
%
B
A
%
E
4
%
B
F
%
9
D
%
2
0
%
E
3
%
8
1
%
A
B
%
E
9
%

96%
A
2
%
E
3
%
8
1
%
9
9
%
E
3
%
8
2
%
8
B
%
E
5
%
8
D
%
9
4
%
E
5
%

A
E
%
9A
%
E
6%

9B
%
B
8.p
d
f

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇

一
六
年
九
月
一
三
日
）。

34
）

産
経
ニ
ュ
ー
ス
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
四
年
四
月
七

日
）h

ttp
: /
/
w
w
w
.sa

n
k
e
i.c
o
m
/
re
g
io
n
/
n
e
w
s /
1
4
0
4
0
7
/
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rg
n
1404070053

n
1.h
tm
l

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六

年
九
月
一
八
日
）。

35
）

関
連
す
る
世
論
調
査
は
多
数
あ
る
が
、
直
後
の
も
の
と
し
て
、

Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
二
〇
一
一
年
六
月
・
八
月
一
〇
月
に
実
施
し
た
も
の

h
ttp

: /
/
w
w
w
.n
h
k
.o
r.jp

/
b
u
n
k
e
n
/
su
m
m
a
ry
/
re
se
a
rc
h
/

rep
o
rt /2012 01 /20120102.p

d
f

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二

〇
一
六
年
九
月
一
九
日
）。

36
）
『
佐
賀
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
二
年
九
月
二
三

日
）h

ttp
: /
/
w
w
w
1
.sa
g
a
-s.c

o
.jp
/
n
e
w
s /
sa
g
a
.0
.2
2
9
2
2
4
0
.

a
rticle.h

tm
l

、『
佐
賀
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
三
年

一
一
月
一
七
日
）h

ttp
: //w

w
w
1.sa

g
a
-s.co

.jp
/n
ew
s /sa

g
a
.0.

2582221.a
rticle.h

tm
l

、『
佐
賀
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二

〇
一
四
年
九
月
一
日
）h

ttp
: //w

w
w
.sa
g
a
-s.co

.jp
/n
ew
s /sa

g
a
/

10101 /99814

、『
佐
賀
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
五
年

一
〇
月
一
二
日
）h

ttp
: //w

w
w
.sa
g
a
-s.co

.jp
/co

lu
m
n
/g
en
k
a
i

 
p
lu
th
erm

a
l /20201 /238631

を
参
照
（
い
ず
れ
も
最
終
閲
覧
二
〇

一
六
年
九
月
一
九
日
）。

37
）
『
佐
賀
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
三
年
一
一
月
一

七
日
）h

ttp
: /
/
w
w
w
1
.sa
g
a
-s.c

o
.jp
/
n
e
w
s /
sa
g
a
.0
.2
5
8
2
2
2
1
.

a
rticle.h

tm
l

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
九

日
）。

38
）
『
佐
賀
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
五
年
一
〇
月
一

二

日
）h

ttp
: /
/
w
w
w
.s
a
g
a
-s
.c
o
.jp

/
c
o
lu
m
n
/
g
e
n
k
a
i

 
p
lu
th
erm

a
l /20201 /238631

を
参
照
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九

月
一
九
日
）。

39
）

市
長
雑
感
（
第
二
九
八
号
）」

二
〇
一
一
年
九
月
五
日
）

h
ttp
: //w

w
w
.city

.im
a
ri.sa

g
a
.jp
/3312.h

tm

の
記
述
（
最
終
閲

覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
九
日
）。

40
）

塚
部
市
長
の
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
伊
万
里
市
の
Ｈ
Ｐ

を
参
照
の
こ
とh

ttp
: //w

w
w
.city

.im
a
ri.sa

g
a
.jp
/
2
8
5
6
.h
tm

（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
九
日
）。

41
）

前
掲
注

33
）。

42
）

前
掲
注

35
）と
同
じ
。

43
）

市
長
雑
感
（
第
三
五
四
号
）」

二
〇
一
三
年
一
〇
月
一
日
）

h
ttp
: //w

w
w
.city

.im
a
ri.sa

g
a
.jp
/3255.h

tm

の
記
述
（
最
終
閲

覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
九
日
）。

44
）

二
〇
一
〇
年
の
三
選
目
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
は
原
発
関
係
は

ま
っ
た
く
出
て
こ
な
い
。h

ttp
: //w

w
w
.city

.im
a
ri.sa

g
a
.jp
/

secu
re /4137 /2010sy

u
u
sei.p

d
f

を
参
照
の
こ
と
。
そ
れ
に
対
し
、

二
〇
一
四
年
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
は
、
冒
頭
に
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。

h
ttp
: //w

w
w
.city

.im
a
ri.sa

g
a
.jp
/secu

re /4137 /%
E
F
%
B
C
%

9
4
%
E
6
%
9
C
%
9
F
%
E
7
%
9
B
%
A
E
%
E
F
%
B
C
%
8
8
2
0
1
4
%

E
F
%
B
C
%
8
D
2
0
1
7
%
E
F
%
B
C
%
8
9
%
E
3
%
8
3
%
9
E
%
E
3
%

83%
8
B
%
E
3
%
8
3
%
9
5
%
E
3
%
8
2
%
A
7
%
E
3
%
8
2
%
B
9
%
E
3
%

83%
88.p

d
f

を
参
照
の
こ
と
（
い
ず
れ
も
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九

月
一
九
日
）。

45
）
『
佐
賀
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
三
年
一
二
月
一

三

日
）h

ttp
: /
/
w
w
w
.s
a
g
a
-s
.c
o
.jp

/
c
o
lu
m
n
/
g
e
n
k
a
i
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p
lu
th
erm

a
l /20201 /238631

、
お
よ
び
を
産
経
ニ
ュ
ー
ス
の
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
四
年
四
月
七
日
）h

ttp
: //w

w
w
.sa
n
k
ei.

co
m
/reg

io
n
/n
ew
s /140407 /rg

n
1404070053

n
1.h
tm
l

を
参
照

の
こ
と
（
い
ず
れ
も
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
九
日
）。

46
）

唐
津
市
の
確
認
書
と
協
定
に
つ
い
て
は
前
掲
注

21
）を
参
照
。

ま
た
「
原
子
力
防
災
に
係
る
長
崎
県
民
の
安
全
確
保
に
関
す
る
協
定

書
」
と
題
さ
れ
た
長
崎
県
松
浦
市
の
協
定
に
つ
い
て
は
、h

ttp
s: //

w
w
w
.p
ref.n

a
g
a
sa
k
i.jp

/sb
/p
rep

a
ra
tio
n
/n
u
clea

r /k
y
o
u
te
i /

p
d
f /k

y
o
u
tei.p

d
f

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月

一
九
日
）。

47
）
『
日
本
経
済
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
一
年
七
月

六

日
）h t t p

: /
/
w
 
w
 
w
.n i k k e i

.c o m
/
a r t i c l e

/

D
G
X
N
A
S
JC
06021 W

1A
700C

1000000 /
を
参
照
の
こ
と
（
最

終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
九
日
）。

48
）
『
日
本
経
済
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
一
年
九
月

八

日
）h t t p

: /
/
w
 
w
 
w
.n i k k e i

.c o m
/
a r t i c l e

/

D
G
X
N
A
S
JC
0801C

 
Y
1A
900C

1000000 /

を
参
照
の
こ
と
（
最

終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
九
日
）。

49
）
『
佐
賀
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
三
年
一
二
月
一

三
日
）h
ttp
: //w

w
w
.sa
g
a
-s.co

.jp
/n
ew
s /sa

g
a
/10101 /162816

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
九
日
）。

50
）
『
佐
賀
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
六
年
二
月
三
日
）

h
ttp

: /
/
w
w
w
.sa
g
a
-s.c

o
.jp
/
c
o
lu
m
n
/
g
e
n
k
a
i p

lu
th
e
rm

a
l /

20201 /275044

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一
九

日
）。

51
）
『
西
日
本
新
聞
』
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
記
事
（
二
〇
一
六
年
七
月
二

一

日
）h

ttp
: /
/
w
w
w
.n
ish

in
ip
p
o
n
.c
o
.jp
/
n
n
p
/
n
a
tio

n
a
l /

a
rticle /260515

を
参
照
の
こ
と
（
最
終
閲
覧
二
〇
一
六
年
九
月
一

九
日
）。
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