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アメリカ団結立法の形成と運営（二・完）　（荒木）

　
　
　
　
　
　
　
三
　
ワ
グ
ナ
ー
法
の
成
立

　
一
九
三
五
年
に
成
立
し
た
全
国
労
働
関
係
法
（
7
臼
餌
嬉
野
〇
「
｝
O
一
　
】
「
鋤
σ
O
『
　
　
幻
①
一
口
再
一
こ
口
ω
　
　
＞
O
梓
）
は
、
か
つ
て
N
R
A
の
下
に
お
け
る
全
国
労

働
局
の
委
員
長
を
つ
と
め
た
上
院
議
員
ワ
グ
ナ
ー
の
提
出
し
た
法
案
を
基
礎
と
し
て
制
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
　
一
般
に
ワ
グ
ナ
ー
法

（詞

撃
m
）
、
《
，
）
～
　
　
》
｝
↑
四
一
9
依
　
印
0
睡
　
）
」
C
e
）
と
称
さ
れ
る
。
周
知
の
よ
う
に
同
法
の
成
立
に
よ
っ
て
は
じ
め
て
労
働
者
の
団
結
が
一
般
的
な
形
で
法
的
承
認
を
与

え
ら
れ
、
米
国
労
働
立
法
史
上
に
新
し
い
時
期
を
画
し
た
の
で
あ
る
。
法
制
定
の
経
過
概
要
を
ま
ず
み
て
お
こ
う
。

　
N
R
A
が
制
定
さ
れ
た
翌
年
、
す
な
わ
ち
一
九
三
四
年
に
ワ
グ
ナ
ー
は
、
全
国
労
働
局
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
労
働
争
議
の
調
整
に

関
す
る
規
定
を
お
り
込
ん
だ
法
案
－
通
称
ワ
グ
ナ
ー
労
働
争
議
法
案
（
妻
鋤
σ
q
器
『
訂
9
『
冒
ω
冨
仲
①
ω
u
u
一
＝
）
　
　
を
議
会
に
提
出
し

た
。
そ
れ
は
つ
ぎ
の
よ
う
な
内
容
を
含
む
も
の
で
あ
っ
た
。
労
使
代
表
二
名
、
公
益
代
表
古
名
よ
り
な
る
全
国
労
働
局
を
設
置
し
、
こ
の

局
は
職
権
で
使
用
者
の
不
当
労
働
行
為
を
審
査
し
う
る
こ
と
と
し
、
審
査
に
も
と
つ
く
判
定
に
よ
っ
て
命
令
を
発
す
る
。
こ
の
命
令
は
、

不
当
労
働
行
為
を
中
止
さ
せ
ま
た
億
積
極
的
な
作
為
を
命
じ
、
損
害
賠
償
を
支
払
わ
せ
、
被
解
雇
者
を
復
職
迷
せ
る
等
、
事
案
の
内
容
に

応
じ
て
必
要
な
行
為
を
使
用
者
に
行
な
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
局
は
労
働
争
議
に
つ
い
て
仲
裁
を
行
な
う
権
限
を
与
え
ら
れ
、
局

の
仲
裁
裁
定
は
裁
判
所
に
お
い
て
強
制
し
う
る
も
の
と
す
る
。
交
渉
単
位
及
び
交
渉
代
表
の
決
定
に
つ
い
て
も
、
局
が
認
可
す
る
権
限
を

有
す
る
。
以
上
が
法
案
の
骨
子
で
あ
っ
た
。

　
こ
の
ワ
グ
ナ
ー
争
議
法
案
に
引
き
続
き
、
ワ
グ
ナ
ー
議
員
は
、
不
当
労
働
行
為
の
防
止
を
目
的
と
す
る
法
案
を
議
会
に
黒
髪
し
た
。
こ

れ
に
よ
れ
ば
、
五
名
の
委
員
で
構
成
す
る
全
国
産
業
調
整
局
（
Z
餌
鉱
8
零
墨
9
『
〉
α
甘
ω
§
①
暮
し
u
8
a
）
を
設
置
す
る
。
　
不
当
労
働

行
為
が
あ
っ
た
と
認
め
た
と
き
労
働
長
官
が
こ
れ
を
全
国
産
業
調
整
局
に
申
立
を
し
、
局
が
判
定
を
行
な
う
。
局
の
決
定
に
対
し
て
は
巡
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払丙冊 説

回
裁
判
所
が
司
法
審
査
を
な
し
う
る
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
ま
た
交
渉
単
位
に
関
し
て
も
局
が
決
定
す
る
権
限
を
有
し
、
交
渉
代
表
の

選
出
に
は
単
位
に
お
け
る
多
数
決
原
理
（
島
。
・
す
葺
《
円
巳
①
）
を
原
則
と
し
、
数
単
位
に
わ
た
．
る
と
き
は
比
例
代
表
制
（
只
。
℃
o
答
δ
づ
巴

器
胃
①
ω
Φ
づ
置
注
。
昌
）
を
採
用
す
る
等
の
規
定
が
含
ま
れ
て
い
た
。
こ
の
両
法
案
は
い
ず
れ
も
立
法
に
は
い
た
ら
ず
、
前
に
述
べ
た
よ
う
に

共
同
決
議
四
四
号
に
よ
り
、
第
一
次
全
国
労
働
関
係
局
が
設
立
さ
れ
た
。
し
か
し
、
右
の
両
法
案
に
も
ら
れ
た
内
容
は
、
後
年
の
ワ
グ
ナ

…
法
の
骨
子
と
な
る
部
分
が
ほ
ぼ
含
ま
れ
て
い
た
こ
と
、
不
当
労
働
行
為
（
琶
富
マ
　
ξ
σ
o
門
寓
8
江
6
Φ
ω
）
の
防
止
や
交
渉
単
位
決
定
の

問
題
が
、
争
議
調
整
法
案
の
な
か
で
と
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
等
が
注
目
さ
れ
る
。

　
一
九
三
五
年
に
ワ
グ
ナ
ー
議
員
は
上
院
に
所
謂
ワ
グ
ナ
ー
法
案
を
提
出
し
、
下
院
に
は
同
様
の
内
容
の
法
案
が
コ
ナ
リ
i
議
員
に
よ
り

提
出
さ
れ
た
。
こ
れ
は
一
・
九
三
四
年
の
労
働
争
議
法
案
の
上
程
以
来
、
ワ
グ
ナ
ー
と
A
F
L
と
の
緊
密
な
連
繋
を
背
景
に
作
成
さ
れ
、
ま

た
従
来
の
労
働
立
法
及
び
行
政
の
経
験
が
お
り
込
ま
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
。
す
な
わ
ち
従
来
の
全
国
労
働
関
係
局
の
職
務
か
ら
争
議
調
整

の
機
能
を
切
り
離
し
、
局
は
不
当
労
働
行
為
の
防
止
を
中
心
と
し
て
労
働
関
係
の
基
本
原
則
を
明
確
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
七
、
そ
の
準

司
法
的
権
限
に
法
的
基
礎
を
与
え
る
こ
と
に
重
点
が
お
か
れ
た
。
法
案
は
一
九
三
五
年
六
月
二
七
日
議
会
を
通
過
し
、
こ
こ
に
ワ
グ
ナ
ー

法
が
成
立
を
み
た
の
で
あ
る
。

　
ワ
グ
ナ
ー
法
の
特
色
の
一
つ
は
、
従
来
の
労
働
立
法
に
お
い
て
中
心
と
な
っ
て
い
た
争
議
調
整
に
関
す
る
部
分
を
全
く
含
ま
ず
、
も
つ

ば
ら
団
結
権
及
び
団
体
交
渉
権
さ
ら
に
団
体
行
動
権
の
承
認
と
、
こ
れ
ら
の
権
利
に
対
す
る
侵
害
行
為
の
防
止
な
ら
び
に
救
済
が
、
法
の

全
内
容
と
な
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
ワ
グ
ナ
ー
法
は
N
R
A
七
条
㈲
項
の
発
展
形
態
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
法
は
、
，

全
文
一
六
ケ
条
よ
り
な
り
、
現
状
認
識
と
政
策
宣
言
（
閏
ぎ
鉦
轟
ω
鋤
民
ぎ
＝
6
曳
）
、
定
義
（
O
Φ
ゑ
巳
鉱
。
霧
）
、
全
国
労
働
関
係
局

（H

S
①
峠
一
〇
「
戸
餌
一
　
ピ
餌
び
O
『
　
菊
①
一
餌
静
一
〇
コ
ω
　
ご
d
O
鱒
戦
α
）
、
被
傭
者
の
権
利
（
家
σ
q
ぼ
。
｛
課
目
豆
。
く
¢
Φ
ω
）
、
代
表
と
選
挙
（
菊
①
寓
Φ
ω
Φ
暮
讐
ぞ
Φ
讐
α

国
冨
6
鉱
O
口
ω
）
、
不
当
労
働
行
為
の
防
止
（
勺
『
Φ
＜
①
コ
同
一
〇
＝
　
O
囲
　
［
マ
P
噛
砂
一
『
　
ピ
P
一
）
O
憎
　
℃
脱
①
〇
一
一
6
①
ω
）
、
　
調
査
権
（
ぎ
く
①
ω
ユ
ひ
q
讐
O
曼
空
≦
興
ω
）
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制
限
規
定
（
門
一
邑
β
江
。
コ
ω
）
の
八
項
目
と
な
っ
て
い
る
。
以
下
順
を
追
っ
て
そ
の
概
要
を
か
か
げ
る
。

　
第
一
条
の
現
状
認
識
と
政
策
宣
言
に
お
い
て
は
、
使
用
者
が
被
傭
者
の
団
結
権
を
否
認
し
、
団
体
交
渉
を
拒
む
こ
と
が
、
ス
ト
ラ
イ
キ

そ
の
他
の
労
働
紛
争
を
惹
起
し
、
そ
れ
が
通
商
の
阻
害
と
な
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
使
用
者
と
被
傭
者
の
交
渉
力
の
不
平
等
が

除
去
さ
る
べ
き
こ
と
、
両
者
の
間
に
交
渉
力
の
平
等
を
回
復
す
る
こ
と
が
商
業
の
流
れ
を
阻
害
か
ら
ま
も
る
途
で
あ
る
と
述
べ
、
　
「
団
体

交
渉
の
慣
行
と
手
続
を
奨
励
し
、
労
働
者
の
結
社
、
自
主
的
団
結
並
び
に
雇
傭
条
件
の
交
渉
ま
た
は
そ
の
他
の
相
互
扶
助
も
し
く
は
相
互

防
禦
の
目
的
で
、
自
ら
選
出
し
た
代
表
者
を
指
名
す
る
完
全
な
自
由
の
行
使
を
保
護
す
る
こ
と
」
に
よ
っ
て
通
商
の
自
由
に
対
す
る
障
害

を
除
去
す
る
こ
と
が
、
合
衆
国
の
政
策
で
あ
る
と
宣
言
し
て
い
る
。
　
こ
こ
で
注
目
さ
れ
る
の
は
通
商
（
h
一
〇
♂
ぐ
　
O
｛
　
O
O
昌
日
昌
日
①
『
O
Φ
）
と
い
う

こ
と
が
繰
り
返
し
述
べ
ら
れ
、
労
働
者
の
権
利
の
保
護
も
通
商
の
自
由
の
確
保
の
手
段
と
し
て
行
な
わ
れ
る
と
さ
れ
て
い
る
点
で
あ
る
。

そ
の
点
に
つ
い
て
わ
が
国
で
は
、
ワ
グ
ナ
：
法
（
必
ず
し
も
同
法
に
限
ら
ず
米
国
労
働
法
一
般
に
つ
い
て
も
）
が
労
働
者
の
権
利
を
そ
れ

自
体
と
し
て
法
認
し
た
も
の
で
な
い
と
の
見
方
も
な
い
わ
け
で
は
な
い
が
、
わ
れ
わ
れ
は
む
し
ろ
合
衆
国
に
特
有
な
立
法
上
の
技
術
的
要

素
、
す
な
わ
ち
連
邦
議
会
が
立
法
す
る
に
は
、
た
と
え
労
働
関
係
に
つ
い
て
で
あ
っ
て
も
連
邦
憲
法
上
の
通
商
条
項
に
よ
ら
ざ
る
を
え
な

い
と
い
う
、
連
邦
議
会
の
も
つ
制
約
を
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ワ
グ
ナ
ー
法
に
お
い
て
労
働
者
の
権
利
の
保
障
が
政
策
宣
言
に
明

示
さ
れ
た
こ
と
は
、
そ
の
こ
と
自
体
が
重
要
な
意
義
を
も
つ
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。
　
「
定
義
」
と
し
て
第
二
条
に
各
用
語
の
意
味
を
掲

げ
る
が
、
特
に
こ
こ
で
説
明
を
加
え
る
べ
き
も
の
は
な
い
。

　
全
国
労
働
関
係
局
（
以
下
局
ま
た
は
N
L
R
B
と
略
称
す
る
）
の
構
成
そ
の
他
に
つ
い
て
は
第
三
条
な
い
し
第
六
条
に
規
定
が
み
ら
れ

る
。
局
は
上
院
の
同
意
を
得
て
大
統
領
の
任
命
す
る
三
人
の
委
員
を
以
て
構
成
さ
れ
、
原
則
と
し
て
任
期
五
年
、
そ
の
う
ち
一
名
を
委
員

長
に
指
名
す
る
。
委
員
は
法
定
の
事
由
及
び
手
続
に
よ
る
ほ
か
は
罷
免
さ
れ
な
い
。
委
員
の
職
は
有
給
か
つ
専
任
で
あ
り
、
兼
職
は
許
さ

れ
な
い
。
局
は
必
要
な
職
員
を
任
命
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
局
は
法
の
目
的
を
実
施
す
る
に
必
要
な
規
則
の
制
定
・
改
廃
の
権
限
を

44（4　・55）593
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与
え
ら
れ
る
。

　
被
傭
者
の
権
利
に
つ
い
て
は
、
第
七
条
に
権
利
の
内
容
規
定
、
第
八
条
に
使
用
者
の
不
当
労
働
行
為
を
禁
止
す
る
規
定
を
お
い
た
。
条

文
を
示
せ
ば
次
の
通
り
で
あ
る
。

　
第
七
条
　
被
傭
者
は
自
ら
組
織
し
、
労
働
団
体
を
結
成
し
、
こ
れ
に
加
入
若
し
く
は
こ
れ
を
援
助
す
る
権
利
、
自
ら
選
出
し
た
代
表
者

　
　
を
通
じ
て
団
体
交
渉
若
し
く
は
そ
の
他
の
相
互
扶
助
ま
た
は
保
護
の
目
的
の
た
め
団
体
行
動
を
す
る
権
利
を
有
す
る
。

　
第
八
条
　
次
の
も
の
を
使
用
者
の
不
当
労
働
行
為
（
二
鵠
暁
二
陣
『
　
一
餌
σ
O
『
　
剛
U
『
9
0
什
一
〇
Φ
）
と
す
る

　
　
ω
　
第
七
条
に
保
障
さ
れ
た
権
利
の
行
使
に
対
し
干
渉
、
制
限
、
強
制
（
ぎ
畠
ユ
9
①
三
齢
戸
『
①
ω
五
一
♪
o
脱
8
巽
。
①
）
を
行
な
う

　
　
　
こ
と
。

　
　
②
　
す
べ
て
の
労
働
団
体
に
対
し
、
そ
の
結
成
若
し
く
は
運
営
を
支
配
し
ま
た
は
こ
れ
に
干
渉
し
、
或
は
こ
れ
に
財
政
的
ま
た
は
そ

　
　
　
の
他
の
援
助
を
行
な
う
こ
と
。
但
し
、
第
六
条
ω
項
に
よ
り
局
が
制
定
し
公
布
し
た
規
則
に
基
き
、
使
用
者
が
時
間
ま
た
は
賃
金

　
　
　
を
失
う
こ
と
な
く
就
業
時
間
中
に
交
渉
す
る
こ
と
は
禁
止
さ
れ
な
い
。

　
　
③
　
雇
入
れ
ま
た
は
雇
傭
の
継
続
若
し
く
は
雇
傭
条
件
に
関
す
る
差
別
待
遇
に
よ
り
労
働
団
体
の
構
成
員
た
る
こ
と
を
奨
励
し
ま
た

　
　
　
は
妨
害
す
る
こ
と
。
但
し
こ
の
法
律
ま
た
は
改
正
さ
れ
た
全
国
産
業
復
興
法
（
¢
．
o
っ
・
O
こ
　
ω
弓
戸
　
≦
矯
什
置
Φ
　
一
伊
の
①
o
ρ

　
　
　
ざ
H
i
謡
b
。
）
ま
た
は
そ
の
下
に
認
可
さ
れ
規
定
さ
れ
た
規
約
ま
、
た
は
協
定
、
若
し
く
は
合
衆
国
の
制
定
法
の
す
べ
て
の
規
定
は
、

　
　
　
使
用
者
が
労
働
団
体
　
（
本
法
に
お
い
て
不
当
労
働
行
為
と
規
定
す
る
行
為
に
よ
り
設
立
さ
れ
維
持
さ
れ
援
助
さ
れ
る
も
の
を
除

　
　
　
く
）
と
協
定
を
結
び
、
当
該
団
体
の
構
成
員
た
る
こ
と
を
雇
傭
条
件
と
す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。
こ
の
労
働
団
体
は
か
か
る
協
定

　
　
　
の
適
用
さ
れ
る
適
正
な
交
渉
単
位
に
お
い
て
、
第
九
条
④
項
の
規
定
す
る
代
表
者
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
　
㈲
　
被
傭
者
が
こ
の
法
律
の
下
に
お
い
て
申
立
を
行
い
ま
た
は
証
言
を
し
た
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
被
傭
者
を
解
雇
し
ま
た
は
そ
の
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他
の
差
別
待
遇
を
行
な
う
こ
と
。

　
　
㈲
　
第
九
条
㈲
項
の
規
定
に
よ
る
被
傭
者
の
代
表
者
と
団
体
交
渉
す
る
こ
と
を
拒
む
こ
と
。

　
第
七
条
に
掲
げ
る
労
働
者
の
権
利
の
宣
言
は
、
全
国
産
業
復
興
法
第
七
条
ω
項
及
び
一
九
三
四
年
鉄
道
労
働
法
第
二
条
の
内
容
に
新
し

い
も
の
を
つ
け
加
え
た
と
こ
ろ
は
な
い
が
、
第
八
条
の
不
当
労
働
行
為
禁
止
規
定
が
設
け
ら
れ
た
た
め
、
使
用
者
に
よ
る
権
利
侵
害
行
為

が
明
確
に
法
違
反
と
し
て
禁
止
さ
れ
、
一
〇
条
に
定
め
る
局
の
救
済
手
続
と
相
侯
っ
て
、
労
働
者
の
団
体
活
動
の
権
利
が
法
的
保
障
の
裏

づ
け
を
獲
得
し
た
点
に
お
い
て
、
従
前
の
立
法
か
ら
飛
躍
的
な
発
展
を
と
げ
た
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

　
不
当
労
働
行
為
に
対
す
る
救
潴
に
関
し
て
は
第
一
〇
条
に
詳
細
な
規
定
が
あ
る
。
即
ち
、
不
当
労
働
行
為
に
関
し
て
は
局
が
排
他
的
管

轄
権
を
有
し
（
㈲
項
）
、
直
接
に
裁
判
所
に
訴
を
提
起
す
る
こ
と
を
認
め
な
い
。

　
不
当
労
働
行
為
の
申
立
は
、
局
に
対
し
て
行
な
わ
れ
、
　
局
は
申
立
に
基
き
審
問
を
行
い
（
ω
項
）
、
　
証
拠
に
基
き
不
当
労
働
行
為
が

な
さ
れ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
　
認
定
し
た
事
実
を
述
べ
た
上
使
用
者
に
命
令
を
発
す
る
。
　
命
令
は
、
使
用
者
に
不
当
労
働
行
為
を
中
止

（
O
①
鋤
ω
Φ
　
⇔
嵩
畠
　
α
①
ω
一
ω
画
）
し
、
賃
金
の
遡
及
払
を
伴
っ
た
被
傭
者
の
復
職
を
含
む
と
こ
ろ
の
、
法
の
目
的
を
効
果
あ
ら
し
め
る
積
極
的
行

為
（
9
Ω
喘
h
騨
門
§
簿
件
一
く
①
　
鋤
O
｛
陣
O
コ
）
を
命
ず
る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
局
は
使
用
者
に
命
令
履
行
の
状
況
を
随
時
報
告
す
べ
き
こ
と
を
命
じ
う
る
。

申
立
に
か
か
る
不
当
労
働
行
為
が
存
在
し
な
い
と
認
定
し
た
と
き
は
、
局
は
棄
却
命
令
を
発
す
る
こ
と
と
な
る
（
ω
項
）
、
局
は
そ
の
審

査
記
録
が
裁
判
所
に
登
録
さ
れ
る
以
前
に
お
い
て
は
、
そ
の
事
実
認
定
ま
た
は
命
令
の
全
部
も
し
く
は
一
部
を
修
正
ま
た
は
撤
回
す
る
こ

と
が
で
き
る
（
ω
項
）
。
　
局
は
裁
判
所
に
対
し
て
命
令
の
執
行
ま
た
は
暫
定
的
救
済
命
令
も
し
く
は
禁
止
命
令
（
け
①
ヨ
O
o
鐙
量
お
＝
瓜

。
『
器
ω
葺
巴
三
昌
σ
q
o
a
零
）
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
場
合
、
局
の
審
査
に
お
い
て
提
出
さ
れ
な
か
っ
た
異
議
は
、
原
則
と
し

て
裁
判
所
の
手
続
に
お
い
て
採
用
さ
れ
ず
、
局
の
証
拠
に
基
く
事
実
認
定
は
裁
判
所
を
拘
束
す
る
。
局
の
審
査
手
続
に
お
い
て
相
当
な
理

由
に
よ
り
提
出
さ
れ
な
か
っ
た
証
拠
は
、
裁
判
所
の
許
可
を
え
て
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
、
局
は
追
加
証
拠
に
基
き
さ
き
に
出
し
た
命
令
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の
変
更
を
な
す
こ
と
が
で
き
る
（
㈲
項
）
。
　
局
の
命
令
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
裁
判
所
に
対
し
命
令
の
司
法
審
査
を
請
求
す
る
こ
と
が
で

き
、
裁
判
所
は
㈲
項
の
手
続
に
従
っ
て
、
命
令
を
支
持
し
ま
た
は
変
更
・
否
定
す
る
が
、
局
の
証
拠
に
基
く
事
実
認
定
は
裁
判
所
を
拘
束

す
る
（
ω
項
）
。
裁
判
所
の
司
法
審
査
そ
の
他
の
手
続
（
㈲
ω
項
に
定
め
る
手
続
）
は
局
の
命
令
の
効
力
を
停
止
し
な
い
（
㈹
項
）
。
そ
の

ほ
か
に
技
術
的
規
定
（
ω
ω
項
）
が
あ
る
。
以
上
の
よ
う
に
、
不
当
労
働
行
為
の
救
済
が
局
の
専
属
管
轄
と
な
り
、
救
済
内
容
及
び
手
続

に
つ
き
明
確
な
法
的
基
礎
が
与
え
ら
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
全
国
産
業
復
興
法
の
下
に
お
い
て
し
ば
し
ば
問
題
と
さ
れ
た
局
の
活
動
が
立
法

的
承
認
を
え
て
、
そ
の
立
場
が
著
し
く
強
化
さ
れ
た
。

　
局
の
調
査
権
限
と
し
て
は
、
一
一
条
及
び
一
二
条
に
不
当
労
働
行
為
の
防
止
お
よ
び
交
渉
代
表
の
決
定
に
関
し
て
必
要
な
調
査
を
行
な

う
権
限
が
定
め
ら
れ
、
証
人
の
喚
問
そ
の
他
強
制
権
を
与
え
、
局
の
調
査
権
の
妨
害
行
為
な
ど
を
刑
罰
を
以
て
禁
止
し
た
。

　
交
渉
代
表
の
決
定
に
つ
い
て
は
、
九
条
各
項
に
規
定
が
あ
る
。
こ
の
問
題
に
関
し
て
は
、
全
国
産
業
復
興
法
の
施
行
下
に
お
い
て
、
旧

全
国
労
働
関
係
局
が
行
な
っ
て
き
た
裁
定
が
立
法
の
基
礎
と
な
っ
て
お
り
、
ワ
グ
ナ
ー
法
は
こ
れ
を
法
規
上
明
確
に
し
た
も
の
で
あ
る
。

以
下
、
関
係
条
文
を
掲
げ
て
お
く
。

　
第
九
条
ω
　
被
傭
者
の
過
半
数
が
団
体
交
渉
の
適
正
単
位
に
お
い
て
、
団
体
交
渉
の
目
的
の
た
め
指
名
も
し
は
選
出
し
た
代
表
者
は
、

　
賃
金
率
、
労
働
時
間
ま
た
は
そ
の
他
の
雇
傭
条
件
に
関
し
て
、
右
単
位
内
の
す
べ
て
の
被
傭
者
の
排
他
的
代
表
者
と
な
る
。
但
し
個
人

　
の
被
傭
者
ま
た
は
被
傭
者
集
団
は
そ
の
使
用
者
に
対
し
て
、
い
つ
で
も
苦
情
を
申
立
て
る
権
利
を
有
す
る
。

　
ω
　
局
は
、
被
傭
者
に
団
結
権
及
び
団
体
交
渉
権
を
完
全
に
保
障
し
、
ま
た
法
の
目
的
を
効
果
的
な
ら
し
め
る
た
め
、
各
ケ
ー
ス
に
つ

　
き
団
体
交
渉
の
適
正
単
位
を
、
雇
主
単
位
と
す
る
が
、
職
種
単
位
と
す
る
か
、
事
業
場
単
位
と
す
る
か
、
・
ま
た
は
そ
の
一
部
と
す
る
か

　
を
決
定
す
る
。

　
ω
　
通
商
に
関
係
す
る
問
題
が
被
傭
者
代
表
に
関
し
て
発
生
し
た
と
き
は
、
局
は
そ
の
紛
争
を
調
査
し
、
当
事
者
に
対
し
て
書
面
で
、
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指
名
も
し
く
は
選
出
さ
れ
た
者
の
氏
名
を
認
証
す
る
。
右
の
調
査
に
お
い
て
、
局
は
第
一
〇
条
に
よ
る
手
続
と
共
に
も
し
く
は
こ
れ
を

　
独
立
し
て
、
適
当
な
告
知
を
し
た
上
で
聴
問
を
行
な
い
、
被
傭
者
の
秘
密
選
挙
を
行
な
わ
せ
、
ま
た
は
代
表
者
決
定
の
た
め
他
の
適
当

　
な
方
法
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
ω
　
第
一
〇
条
㈲
に
基
き
逸
せ
ら
れ
た
局
の
命
令
の
全
部
ま
た
は
一
部
が
、
本
条
㈲
に
よ
り
行
な
わ
れ
た
調
査
に
お
い
て
確
認
さ
れ
た

　
事
実
に
根
拠
を
有
し
、
ま
た
当
該
命
令
の
執
行
ま
た
は
再
審
を
求
め
る
申
立
が
な
さ
れ
た
と
き
は
、
当
該
認
証
及
び
調
査
記
録
は
第
一

　
〇
条
㈲
及
び
ω
に
基
き
提
出
さ
る
べ
き
全
記
録
の
話
本
に
挿
入
し
、
局
の
命
令
の
全
部
ま
た
は
一
部
を
執
行
し
、
修
正
し
も
し
く
は
破

　
鍛
す
る
裁
判
所
の
判
決
は
、
右
莚
戸
に
記
載
さ
れ
た
陳
述
、
証
言
及
び
審
理
に
も
と
づ
い
て
行
な
わ
れ
、
こ
れ
に
記
録
さ
れ
る
。

　
ま
た
制
限
規
定
の
部
分
で
は
、
＝
二
条
が
本
法
は
ス
ト
ラ
イ
キ
権
に
干
渉
し
こ
れ
を
制
限
す
る
も
の
と
解
釈
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
、

一
四
条
が
全
国
産
業
復
興
法
か
ら
の
経
過
規
定
を
定
め
、
一
五
条
に
本
法
の
一
部
が
違
憲
判
決
に
よ
り
失
効
し
て
も
、
残
余
の
規
定
は
そ

の
影
響
を
う
け
な
い
こ
と
な
ど
を
定
め
た
。
一
六
条
は
、
こ
の
法
律
は
「
全
国
労
働
関
係
法
」
と
し
て
引
用
さ
れ
る
と
規
定
し
た
。

　
以
上
に
ワ
グ
ナ
ー
法
の
全
体
を
要
約
し
て
示
し
た
と
こ
ろ
で
明
ら
か
な
よ
う
に
、
同
法
は
全
国
労
働
関
係
上
（
N
L
R
B
）
の
活
動
、

す
な
わ
ち
不
当
労
働
行
為
の
救
済
と
交
渉
代
表
の
決
定
に
関
す
る
立
法
で
あ
り
、
集
団
的
労
働
関
係
の
全
般
に
わ
た
る
法
で
は
な
い
。
従

っ
て
争
議
行
為
の
正
当
性
の
範
囲
や
争
議
調
整
に
関
す
る
規
定
、
労
働
協
約
の
効
力
な
ど
の
諸
問
題
は
、
従
来
の
諸
立
法
ま
た
は
裁
判
所

の
判
例
に
委
ね
ら
れ
た
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
ワ
グ
ナ
ー
法
が
成
立
し
て
、
労
働
者
の
団
結
権
が
保
障
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
労
働
関
係

全
般
の
法
理
に
大
き
な
影
響
を
与
え
た
の
は
当
然
で
あ
る
。
し
か
し
、
法
制
定
潔
し
ば
ら
く
は
同
法
が
果
た
し
て
裁
判
所
の
違
憲
判
決
を

免
れ
う
る
か
に
つ
い
て
、
必
ず
し
も
予
断
を
許
さ
な
い
情
勢
に
あ
り
、
一
九
三
七
年
ま
で
は
、
使
用
者
は
N
L
R
B
の
命
令
に
対
し
て
違

憲
論
を
主
張
し
、
そ
の
命
令
に
対
す
る
差
止
命
令
を
裁
判
所
に
請
求
す
る
事
件
が
少
な
く
な
か
っ
た
。
こ
の
よ
う
に
連
邦
最
高
裁
判
所
の

合
憲
判
決
が
出
る
ま
で
は
、
法
の
機
能
は
不
安
定
で
あ
る
こ
と
を
免
れ
な
か
っ
た
。
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主
張
さ
れ
た
違
憲
論
の
．
要
点
は
次
の
通
り
で
あ
る
。
第
一
に
、
法
は
適
法
手
続
に
違
反
す
る
こ
と
、
第
二
に
、
行
政
機
関
に
不
当
に
旧

説　
　
い
権
限
を
与
え
て
い
る
こ
と
、
第
三
に
、
憲
法
上
の
制
約
に
違
反
し
て
州
の
権
限
を
侵
害
し
て
い
る
こ
と
、
第
四
に
、
憲
法
上
保
障
さ
れ

論　
　
た
陪
審
裁
判
権
を
侵
害
し
、
第
五
に
、
言
論
出
版
権
を
侵
害
し
て
い
る
こ
と
、
最
後
に
「
労
働
争
議
」
に
広
汎
な
定
義
を
付
し
て
い
る
こ

　
　
と
、
が
攻
撃
さ
れ
た
。
以
上
な
よ
う
な
違
憲
論
が
、
判
決
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
解
決
さ
れ
た
か
を
概
観
し
よ
う
。

　
　
　
一
九
三
七
年
の
連
邦
の
最
高
判
決
（
2
●
影
身
・
ゆ
．
＜
●
冒
コ
①
ω
卿
ピ
窪
σ
q
三
ぎ
Q
o
話
2
0
0
6
0
量
二
〇
5
〕
　
ω
O
H
C
．
ψ
ピ
）
は
、

　
　
ワ
グ
ナ
ー
法
に
合
憲
判
決
を
下
し
た
も
の
と
し
て
重
要
な
意
義
を
も
つ
。
同
判
決
に
よ
り
、
米
国
団
結
立
法
の
基
礎
が
名
実
共
に
確
立
さ

　
　
れ
た
と
い
っ
て
よ
い
。
判
決
は
、
違
憲
論
の
第
一
で
あ
る
適
法
手
続
違
反
の
主
張
に
対
し
て
、
法
の
規
定
に
よ
れ
ば
不
当
労
働
行
為
の
手

　
　
続
に
お
い
て
「
告
訴
、
通
知
及
び
審
問
が
行
な
わ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
、
局
は
証
拠
を
受
理
し
事
実
の
認
定
を
行
な
う
べ
き
も
の
と

　
　
さ
れ
て
い
る
。
事
実
の
認
定
は
証
拠
に
基
く
か
ぎ
り
最
終
的
な
も
の
で
あ
る
。
局
の
命
令
は
指
定
さ
れ
た
裁
判
所
の
審
査
を
う
け
、
栽
判

　
　
所
に
よ
り
支
持
さ
れ
た
と
き
に
の
み
局
の
命
令
は
強
行
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
　
右
の
審
査
に
お
い
て
、
　
局
の
管
轄
権
、
審
査
手
続
の
適
法

　
　
性
、
憲
法
上
の
権
利
ま
た
は
制
定
法
上
の
権
限
に
関
す
る
あ
ら
ゆ
る
問
題
は
裁
判
所
の
検
討
を
う
け
る
も
の
で
あ
る
。
局
の
審
査
手
続
に

　
　
関
す
る
規
定
は
、
有
効
な
立
法
を
実
施
す
る
た
め
議
会
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
た
行
政
機
関
に
適
用
さ
れ
る
確
立
さ
れ
た
原
則
に
従
っ
て
お

　
　
り
、
行
政
機
関
の
恣
意
的
な
行
為
に
対
し
て
司
法
的
救
済
を
確
保
す
る
に
適
当
な
機
会
を
与
え
て
い
る
も
の
と
解
す
る
。
」
と
判
示
し
、

　
　
行
政
機
関
の
恣
意
的
手
続
に
対
す
る
保
証
が
な
い
か
ら
違
憲
で
あ
る
と
の
主
張
を
し
り
ぞ
け
た
。
ま
た
法
が
使
用
者
の
意
に
反
し
て
そ
の

　
　
雇
傭
す
る
被
傭
者
と
交
渉
す
べ
き
義
務
を
課
す
る
点
を
違
憲
と
す
る
主
張
に
対
し
て
も
、
　
「
法
は
使
用
者
と
被
傭
者
の
間
に
協
約
の
締
結

　
　
を
強
制
す
る
も
の
で
は
な
い
。
法
は
い
か
な
る
協
約
を
も
強
制
し
な
い
。
ま
た
法
は
、
使
用
者
が
労
働
協
約
の
締
結
を
拒
む
こ
と
及
び
使

　
　
用
者
の
一
方
的
に
決
定
し
た
条
件
で
個
人
を
雇
い
入
れ
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。
…
…
法
の
原
則
は
、
信
任
さ
れ
た
被
傭
者
代
表
に
自
由
に

　
　
交
渉
す
る
機
会
を
与
え
る
こ
と
が
、
産
業
平
和
を
促
進
し
、
法
自
身
強
制
し
よ
う
と
し
な
い
紛
争
の
調
整
や
協
定
を
生
ぜ
し
め
る
で
あ
ろ
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う
と
い
う
こ
と
に
あ
る
」
と
判
示
し
た
。
更
に
、
法
は
使
用
者
の
雇
入
解
雇
の
権
利
を
不
当
に
侵
害
す
る
と
の
主
張
に
関
し
て
は
「
法
は

使
用
者
が
被
傭
者
を
選
択
し
又
は
こ
れ
を
解
雇
す
る
通
常
の
権
利
に
干
渉
す
る
も
の
で
は
な
い
。
使
用
者
が
、
被
傭
者
の
自
主
的
団
結
及

び
代
表
者
の
選
出
の
権
利
に
関
し
脅
迫
ま
た
は
強
制
す
る
こ
と
は
通
常
の
権
利
の
行
使
と
い
え
ず
、
他
方
で
局
は
、
解
雇
権
が
右
の
脅
迫

ま
た
は
強
制
以
外
の
理
由
で
行
使
さ
れ
た
と
き
、
そ
の
解
雇
の
行
使
に
干
渉
す
る
権
限
を
有
し
な
い
」
と
の
べ
て
、
違
憲
論
が
根
拠
の
な

い
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。

　
一
九
三
八
年
に
は
、
ス
ト
ラ
イ
キ
を
行
な
っ
て
い
る
被
傭
者
を
ス
ト
中
の
組
合
活
動
如
何
に
拘
ら
ず
無
差
別
に
復
帰
さ
す
べ
し
と
す
る

命
令
を
と
り
あ
げ
、
違
憲
訴
訟
が
提
起
さ
れ
た
。
　
（
Z
●
い
・
幻
・
U
d
●
く
．
ζ
碧
ズ
。
《
幻
鋤
巳
。
卿
↓
巴
①
α
q
惹
喜
O
o
∋
℃
讐
ざ
ω
O
戯
C
・
Q
∩
・

Q。
B。
p。

j。

ｴ
告
は
右
の
措
置
は
、
憲
法
修
正
第
五
条
に
違
反
す
る
と
論
じ
た
が
、
判
決
は
こ
れ
を
し
り
ぞ
け
、
ス
ト
中
の
労
働
者
は
、
当
該

ス
ト
ラ
イ
キ
が
使
用
者
の
不
当
労
働
行
為
の
結
果
発
生
し
た
場
合
、
及
び
使
用
者
の
不
当
労
働
行
為
に
よ
り
発
生
し
な
く
て
も
「
現
在
の

労
働
争
議
」
　
（
6
弩
「
窪
画
鼠
σ
o
「
巳
ω
℃
⊆
仲
Φ
ω
）
と
関
連
す
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
、
ス
ト
ラ
イ
カ
ー
は
ワ
グ
ナ
ー
法
上
の
被
傭
者
た
る

地
位
を
失
わ
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
原
告
は
、
ス
ト
ラ
イ
キ
の
発
生
に
よ
り
労
使
関
係
は
終
了
し
、
単
に
法
が
規
定
し
た
救
済
目

的
に
よ
っ
て
被
傭
者
た
る
地
位
を
保
つ
に
す
ぎ
な
い
と
主
張
し
た
が
、
判
決
で
は
、
議
会
は
産
業
上
の
紛
争
か
ら
通
商
を
ま
も
る
た
め
契

約
関
係
に
合
理
的
制
約
を
加
え
う
る
も
の
で
あ
り
、
局
の
復
職
命
令
は
制
定
法
以
前
に
使
用
者
の
有
し
た
契
約
の
自
由
に
制
限
を
加
え
る

も
の
で
あ
る
こ
と
を
説
示
し
た
。

　
第
二
の
違
憲
理
由
、
す
な
わ
ち
ワ
グ
ナ
ー
法
は
立
法
権
の
不
当
な
委
任
を
含
む
と
の
主
張
は
、
局
の
判
定
権
限
に
む
け
ら
れ
た
も
の
で

あ
る
が
、
こ
れ
に
対
し
て
前
記
三
七
年
の
判
決
は
端
的
に
「
法
は
局
が
従
う
べ
き
基
準
を
確
立
し
て
い
る
」
と
し
て
一
蹴
し
た
。
ま
た
法

九
条
ω
項
の
局
に
よ
る
交
渉
単
位
決
定
の
規
定
も
問
題
と
さ
れ
た
（
霊
洋
ω
σ
霞
ひ
q
コ
馨
①
Ω
訂
ω
ω
O
o
昆
苗
塁
＜
・
Z
．
炉
戸
じ
U
．
一
一
ω

閃
（
卜
。
α
）
①
り
○
。
・
O
O
＞
○
。
A
目
恕
O
V
）
が
、
こ
れ
も
不
成
功
に
終
っ
た
。
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モム．

1柵 説

　
第
三
に
、
ワ
グ
ナ
ー
法
は
陪
審
に
よ
る
裁
判
の
権
利
を
侵
害
す
る
と
の
主
張
は
、
憲
法
修
正
第
七
条
「
コ
モ
ン
ロ
ー
訴
訟
に
お
い
て
、

二
〇
ド
ル
を
超
え
る
も
の
で
あ
る
と
き
は
陪
審
に
よ
る
裁
判
の
権
利
を
保
障
さ
れ
る
」
と
の
規
定
が
、
不
当
労
働
行
為
の
救
済
手
続
と
の

関
連
で
問
題
と
し
て
提
起
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
前
記
三
七
年
の
判
決
に
お
い
て
最
高
裁
判
所
は
、
原
告
の
主
張
す
な
わ
ち
法
一
〇
条
㈲
項

は
局
に
対
し
て
復
職
命
令
の
み
な
ら
ず
不
当
な
解
雇
に
よ
る
失
職
に
対
し
て
賃
金
の
支
払
を
命
ず
る
権
限
を
与
え
た
が
、
こ
れ
は
憲
法
の

修
正
七
条
違
反
で
あ
る
と
の
主
張
に
対
し
、
次
の
如
く
判
示
し
た
。
ま
ず
修
正
七
条
は
コ
モ
ン
ロ
ー
に
存
在
し
な
か
っ
た
手
続
か
ら
生
ず

る
事
件
に
つ
き
適
用
が
な
い
こ
と
、
第
二
に
同
条
は
公
平
な
救
済
に
金
銭
賠
償
が
附
随
的
な
も
の
で
あ
る
事
件
に
適
用
し
得
な
い
こ
と
を

明
ら
か
に
し
、
陪
審
裁
判
権
を
理
由
と
す
る
違
憲
説
は
正
当
な
根
拠
を
有
し
な
い
と
述
べ
た
。

　
州
の
権
限
と
の
関
連
か
ら
提
起
さ
れ
た
違
憲
論
は
、
法
の
規
定
す
る
「
労
働
争
議
」
　
（
一
筈
。
同
巳
ω
℃
巳
①
ω
）
を
め
ぐ
る
違
憲
論
と
関
連

し
て
お
り
こ
れ
は
連
邦
議
会
の
立
法
権
、
す
な
わ
ち
州
際
通
商
（
一
目
酢
①
『
ω
梓
①
什
¢
　
　
O
O
§
目
下
Φ
憎
O
①
）
の
規
制
と
労
働
争
議
の
定
義
を
取
り
上
げ

た
も
の
で
あ
る
が
、
比
較
法
的
考
察
に
お
い
て
は
重
要
性
を
有
し
な
い
か
ら
省
略
し
よ
う
。

　
最
後
に
言
論
出
版
の
権
利
と
不
当
労
働
行
為
規
定
と
の
矛
盾
を
と
り
あ
げ
る
違
憲
論
が
あ
っ
た
が
、
こ
れ
は
、
後
述
の
ワ
グ
ナ
ー
法
運

用
上
の
諸
問
題
の
節
で
取
り
扱
う
こ
と
と
す
る
。

第
三
節
　
ワ
グ
ナ
ー
法
の
解
釈
・
適
用
を
め
ぐ
る
問
題
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一
　
全
国
労
働
関
係
局
の
組
織
と
運
営

　
さ
き
に
述
べ
た
よ
う
に
、
全
国
労
働
関
係
局
（
N
L
R
B
）
は
準
司
法
的
権
限
の
み
を
与
え
ら
れ
、
従
前
の
同
種
機
関
の
重
要
な
機
能

で
あ
っ
た
労
働
争
議
の
、
調
整
権
限
を
有
し
な
い
。
ワ
グ
ナ
ー
の
提
出
し
た
当
初
の
法
案
に
お
い
て
は
、
争
議
の
調
停
及
び
仲
裁
を
も
N
L

R
B
の
権
限
に
含
ま
せ
て
い
た
が
、
立
法
の
過
程
で
削
除
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
準
司
法
的
機
能
と
調
整
的
機
能
と
が
性
質
を
異
に
す
る
た
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め
、
両
者
の
併
存
は
混
乱
を
招
く
お
そ
れ
が
あ
り
、
む
し
ろ
前
者
に
専
念
せ
し
め
る
の
が
適
当
と
判
断
さ
れ
た
か
ら
で
あ
る
。
上
院
の
委

．
員
会
の
報
告
書
が
「
か
く
て
職
務
の
交
錯
が
回
避
さ
れ
、
局
は
賃
金
や
労
働
時
間
に
つ
い
て
の
紛
争
の
斡
旋
・
調
停
と
本
質
的
に
異
な
る

準
司
法
的
職
務
に
専
念
す
る
こ
と
を
得
た
…
…
当
委
員
会
は
局
が
仲
裁
機
関
と
し
て
行
動
す
べ
き
で
な
い
と
信
ず
る
」
と
述
べ
、
大
統
領

が
法
の
成
立
署
名
に
当
っ
て
「
局
に
労
働
争
議
の
調
整
機
関
と
し
て
活
動
し
な
い
こ
と
を
明
確
に
認
識
す
べ
き
で
あ
る
…
…
司
法
的
機
能

と
調
整
的
機
能
と
が
混
同
さ
れ
な
い
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。
調
整
の
本
質
で
あ
る
妥
協
は
、
本
法
の
解
釈
実
施
に
お
い
て
全
く
存
在
の
余

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

地
が
な
い
」
と
述
べ
た
こ
と
に
そ
の
点
が
う
か
が
わ
れ
る
。
し
か
し
こ
の
こ
と
は
N
L
R
B
が
そ
の
管
轄
下
の
事
件
に
つ
き
、
当
事
者
の

交
渉
を
通
し
て
の
解
決
を
行
な
う
こ
と
を
禁
ず
る
こ
と
を
意
味
せ
ず
、
後
述
の
よ
う
に
不
当
労
働
行
為
事
件
が
命
令
に
至
ら
ず
し
て
解
決

す
る
事
例
は
決
し
て
少
な
く
な
か
っ
た
。

　
交
渉
単
位
の
決
定
及
び
不
当
労
働
行
為
の
救
済
を
任
務
と
す
る
機
関
と
し
て
設
置
さ
れ
た
N
L
R
B
は
、
当
然
に
準
司
法
的
機
構
と
し

て
の
性
格
を
強
く
も
っ
て
い
た
。
ワ
シ
ン
ト
ン
の
N
L
R
B
本
部
は
五
部
に
分
か
れ
る
。
法
規
部
（
ピ
⑦
α
q
巴
〇
三
ω
一
8
）
総
務
部
（
〉
山
§
－

一
三
馨
養
聡
く
¢
一
）
三
忽
8
）
審
査
官
部
（
↓
『
一
鋤
一
　
南
×
9
D
§
一
口
Φ
陣
　
一
）
旧
く
帥
ω
一
〇
昌
）
経
済
部
（
国
8
8
巳
。
ω
重
く
一
ω
δ
コ
）
及
び
広
報
部
（
ぎ
｛
0
7

已
讐
δ
昌
一
）
三
ω
δ
コ
）
が
そ
れ
で
あ
る
。
　
法
規
部
は
法
の
適
用
に
関
す
る
法
的
諸
問
題
を
取
り
扱
う
も
の
で
、
　
訴
訟
課
（
ピ
葺
σ
Q
讐
δ
コ

ω
Φ
o
江
。
コ
）
と
審
査
部
（
幻
Φ
＜
一
①
≦
　
Q
D
①
O
網
田
〇
コ
）
と
に
分
か
れ
る
。
前
者
は
局
に
お
け
る
審
問
と
裁
判
に
お
け
る
訴
訟
関
係
（
命
令
の
執
行

力
附
与
手
続
を
含
む
）
を
取
り
扱
い
、
後
者
は
審
問
に
お
け
る
記
録
の
分
析
、
命
令
の
起
草
、
局
の
規
則
立
案
な
ど
を
掌
る
。
総
務
部
は

本
部
及
び
支
局
の
人
事
、
財
政
な
ど
を
掌
り
、
他
の
政
府
機
関
と
の
交
渉
を
行
な
う
。
審
査
官
部
は
、
不
当
労
働
行
為
及
び
交
渉
代
表
決

定
の
審
査
に
当
る
審
査
官
を
統
括
す
る
。
経
済
部
は
労
使
関
係
一
般
の
経
済
情
勢
の
分
析
の
ほ
か
、
事
件
に
関
す
る
経
済
デ
ー
タ
を
蒐
集

す
る
こ
と
を
任
務
と
す
る
。
広
報
部
は
局
の
活
動
一
般
、
決
定
、
命
令
、
規
則
の
周
知
を
は
か
る
こ
と
を
任
務
と
す
る
。
こ
の
ワ
シ
ン
ト

ン
の
本
部
の
外
に
地
方
支
局
（
ヵ
①
ひ
q
δ
＝
巴
O
｛
コ
。
①
）
が
設
置
さ
れ
た
。
　
こ
れ
は
法
に
規
定
は
な
い
が
、
全
国
産
業
復
興
法
の
下
に
お
け

44（4。63）601．



　
　
る
経
験
に
か
ん
が
み
設
置
さ
れ
た
も
の
で
、
全
国
に
黒
氏
〇
〇
支
局
が
設
け
ら
れ
た
。
支
局
に
は
支
局
長
（
菊
①
ひ
曵
§
乾
O
冨
2
0
『
）
が

説　
　
配
置
さ
れ
、
不
当
労
働
行
為
及
び
交
渉
代
表
資
格
に
関
す
る
事
件
を
直
接
に
処
理
す
る
。
申
立
が
あ
れ
ば
、
局
の
救
済
の
手
続
に
入
る
前

論　
　
に
支
局
長
が
法
の
規
定
が
実
現
さ
れ
る
よ
う
に
努
力
す
る
が
、
そ
れ
が
不
成
功
に
終
っ
た
と
き
、
局
に
告
訴
状
を
提
出
し
、
審
問
の
準
備

　
　
を
行
な
う
。
そ
の
場
合
、
地
方
審
査
官
（
閃
一
㊦
一
α
　
　
胸
×
鋤
H
ロ
随
＝
Φ
戦
）
が
支
局
長
を
補
佐
す
る
。
　
そ
の
外
に
、
支
局
に
は
法
律
問
題
を
取
り
扱

　
　
う
法
務
官
（
幻
①
α
q
紳
。
コ
巴
諺
淳
。
旨
①
く
）
が
配
置
さ
れ
、
局
に
告
訴
状
を
発
す
る
か
否
か
の
審
議
を
行
な
い
、
告
訴
状
の
起
草
を
行
な
い
、

　
　
審
問
手
続
に
お
け
る
事
件
の
追
行
の
準
備
を
担
当
す
る
。

（
1
）
旨
刃
。
ω
①
三
巽
ρ
日
冨
Z
¢
二
〇
一
益
冨
9
邑
℃
o
一
剛
Q
鋤
鼠

（
2
）
詳
細
に
つ
い
て
は
刃
。
ω
①
コ
噛
母
鼻
一
玄
二
こ
ω
ω
Φ
1
ω
醒
・

鵠
。
≦
剛
舛
乏
。
芽
ρ
一
）
’
ま
。
。
．
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二
　
交
渉
単
位
及
び
交
渉
代
表
の
決
定

　
団
体
交
渉
に
つ
い
て
適
正
単
位
を
定
め
、
交
渉
単
位
の
交
渉
代
表
を
決
定
す
る
こ
と
は
、
使
用
者
の
理
由
の
な
い
交
渉
拒
否
を
不
当
労

働
行
為
と
し
た
ワ
グ
ナ
ー
法
の
目
的
か
ら
み
て
、
N
L
R
B
の
重
要
な
機
能
の
一
つ
で
あ
っ
た
。
交
渉
単
位
と
交
渉
代
表
が
明
確
に
さ
れ

る
こ
と
が
、
団
体
交
渉
を
円
滑
に
行
な
う
前
提
条
件
と
な
る
か
ら
で
あ
る
。
ワ
グ
ナ
ー
法
の
こ
の
点
に
関
す
る
規
定
の
解
釈
適
用
に
お
い

て
も
、
全
国
産
業
復
興
法
の
下
に
お
け
る
旧
N
L
R
B
の
経
験
が
充
分
に
活
用
さ
れ
た
。
ま
た
鉄
道
労
働
法
の
適
用
を
め
ぐ
る
諸
問
題
の

先
例
が
、
本
法
の
運
営
に
示
唆
を
与
え
た
こ
と
も
否
定
で
き
な
い
。
以
下
、
技
術
的
な
細
か
い
点
は
は
ぶ
い
て
、
・
交
渉
単
位
制
と
労
働
組

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
）

合
組
織
な
ら
び
に
労
働
運
動
と
の
関
連
、
N
L
R
B
の
運
用
方
針
、
適
用
上
の
主
要
な
問
題
点
を
検
討
し
よ
う
。

　
全
国
産
業
復
興
法
の
実
施
は
、
　
A
F
L
（
㌧
r
§
①
「
一
6
鋤
＝
　
閃
Φ
α
①
憎
田
仲
陣
O
コ
　
O
｛
　
H
、
餌
σ
O
「
）
傘
下
の
組
合
及
び
こ
れ
に
加
盟
し
て
い
な
い
組
合

の
双
方
に
組
織
拡
大
の
チ
ャ
ン
ス
を
与
え
、
い
わ
ゆ
る
独
立
組
合
は
特
に
急
速
な
発
展
を
と
げ
た
。
し
か
し
法
の
実
施
機
関
は
全
く
A
F
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L
系
組
合
に
掌
握
さ
れ
、
　
独
立
組
合
は
法
の
適
用
上
で
発
言
権
を
有
し
な
か
っ
た
。
　
他
方
、
A
F
L
は
ク
ラ
フ
ト
又
は
ト
レ
ー
ド
単
位

に
組
織
さ
れ
た
組
合
で
あ
っ
た
が
、
法
が
労
働
条
項
を
含
む
よ
う
規
定
し
た
公
正
競
争
規
約
は
産
業
毎
に
作
製
さ
れ
る
場
合
が
少
な
く
な

く
、
特
に
未
組
織
産
業
に
お
い
て
は
、
競
争
規
約
の
運
営
に
関
し
て
ク
ラ
フ
ト
・
ユ
ニ
オ
ン
の
結
成
は
不
便
で
あ
っ
た
。
A
F
L
の
組
織

化
が
未
開
拓
の
産
業
に
進
む
に
つ
れ
て
、
A
F
L
内
の
組
合
間
に
組
織
化
の
方
針
に
つ
き
対
立
が
発
生
し
、
遂
に
一
九
三
六
年
に
分
裂
し

C
1
0
（
0
8
σ
q
お
ω
ω
。
＝
＆
ロ
ω
三
巴
O
戦
σ
q
鋤
巳
N
巴
。
器
）
が
結
成
さ
れ
た
。
　
そ
の
間
法
の
実
施
機
関
が
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
産
業
別

組
合
組
織
に
好
意
的
な
態
度
を
示
し
た
こ
と
も
注
目
さ
れ
る
。
と
も
か
く
、
C
1
0
は
A
F
L
加
盟
組
合
か
ら
脱
退
し
た
組
織
を
基
礎
と

し
、
そ
の
後
こ
れ
に
加
盟
し
た
独
立
組
合
、
　
新
た
に
組
織
し
た
組
合
を
傘
下
に
お
さ
め
て
、
　
A
F
L
に
対
立
す
る
一
大
組
織
に
発
展
し

た
。
こ
の
労
働
組
合
陣
営
に
お
け
る
二
大
対
立
が
、
交
渉
単
位
を
め
ぐ
る
法
の
運
営
に
多
く
の
問
題
と
困
難
を
生
ぜ
し
め
た
の
で
あ
る
。

　
交
渉
単
位
内
に
お
け
る
少
数
派
組
合
は
、
団
体
交
渉
の
担
当
者
た
り
え
な
い
と
す
る
の
が
法
の
原
則
で
あ
る
た
め
、
単
位
の
と
り
か
た

い
か
ん
が
、
組
合
の
団
体
交
渉
上
の
地
位
に
決
定
的
な
影
響
を
及
ぼ
す
。
塗
立
す
る
各
組
合
は
、
自
己
の
組
合
員
が
多
数
を
占
め
る
よ
う

な
方
式
で
の
単
位
の
決
定
を
主
張
し
、
N
L
R
B
の
決
定
も
現
実
に
存
在
す
る
労
働
組
合
の
対
立
抗
争
と
い
う
に
超
然
た
り
え
な
い
。
自

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
2
》

己
の
主
張
を
認
め
ら
れ
な
い
側
の
組
合
が
、
　
局
の
決
定
に
対
し
て
ゲ
リ
マ
ン
ダ
リ
ン
グ
と
の
非
難
を
加
え
た
例
が
少
な
く
な
か
っ
た
の

も
、
け
だ
し
必
然
的
な
現
象
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
か
っ
た
。
ワ
グ
ナ
ー
法
成
立
の
当
初
、
N
L
R
B
は
組
合
間
の
縄
張
り
争
い
に
巻
き
込

ま
れ
る
の
を
さ
け
る
態
度
を
と
り
、
管
轄
権
を
め
ぐ
る
紛
争
は
交
渉
単
位
の
問
題
と
し
て
取
り
上
げ
な
か
っ
た
が
、
A
F
L
と
C
1
0
の

分
裂
及
び
そ
の
後
の
組
織
化
運
動
に
お
け
る
両
者
の
対
立
が
激
化
す
る
に
つ
れ
て
、
こ
の
よ
う
な
消
極
的
方
針
を
維
持
す
る
こ
と
は
不
可

能
と
な
っ
た
。

　
交
渉
単
位
の
決
定
は
、
使
用
者
が
労
働
者
の
代
表
と
交
渉
す
る
こ
と
を
拒
ま
ず
、
ま
た
組
合
間
に
代
表
権
の
争
い
が
な
け
れ
ば
極
め
て

簡
単
で
、
労
働
者
の
希
望
す
る
単
位
が
そ
の
ま
ま
認
め
ら
れ
る
の
が
通
例
で
あ
っ
た
。
局
が
単
位
決
定
に
つ
き
積
極
的
な
関
与
を
要
す
る

44（4．65）603



　　説論

の
は
q
D
使
用
者
が
労
働
組
合
を
交
渉
代
表
と
認
め
な
い
と
き
、
㈱
使
用
者
が
代
表
者
は
部
外
者
（
O
¢
け
ω
一
α
Φ
『
）
で
あ
っ
て
は
な
ら
ぬ
と
主
張

す
る
と
き
、
0
9
使
用
者
が
組
合
の
構
成
員
の
み
を
対
象
と
し
て
組
合
と
交
渉
を
行
な
お
う
と
す
る
と
き
、
◎
組
合
が
過
半
数
を
代
表
し
て

い
な
い
と
の
理
由
で
、
使
用
者
が
交
渉
を
拒
否
す
る
と
き
、
困
交
渉
単
位
そ
の
も
の
に
つ
き
使
用
者
が
異
論
を
唱
え
る
と
き
、
0
使
用
者

が
過
半
数
の
存
在
を
疑
問
と
し
、
組
合
に
対
し
て
法
的
に
は
提
出
を
要
し
な
い
証
拠
の
提
示
を
要
求
す
る
と
き
、
㊥
対
立
す
る
組
合
が
そ

れ
ぞ
れ
過
半
数
を
代
表
す
る
と
主
張
す
る
と
き
、
㈱
対
立
す
る
組
合
間
に
交
渉
単
位
に
つ
き
争
い
が
あ
る
と
き
、
「
ω
使
用
者
と
組
合
が
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ヨ
　

交
渉
代
表
に
つ
い
て
疑
問
が
あ
る
と
考
え
た
と
き
、
㈱
使
用
者
が
交
渉
に
は
応
ず
る
が
代
表
に
関
し
疑
問
が
あ
る
と
主
張
す
る
と
き
等
で

あ
っ
た
。

　
具
体
的
に
は
、
労
働
協
約
が
存
在
す
る
場
合
に
交
渉
代
表
の
問
題
が
発
生
し
た
と
き
、
境
状
を
尊
重
し
て
協
約
当
事
者
を
代
表
と
す
る

か
否
か
が
、
局
の
決
定
に
当
り
考
慮
す
べ
き
問
題
と
な
っ
た
。
現
行
協
約
が
強
制
・
不
当
労
働
行
為
・
贈
賄
・
詐
欺
等
に
よ
り
締
結
さ
れ

た
も
の
で
あ
れ
ば
、
当
然
こ
の
協
約
は
代
表
決
定
に
当
り
考
慮
す
る
必
要
は
な
い
と
さ
れ
た
。
ま
た
過
半
数
の
労
働
者
の
同
意
を
得
な
い

組
合
の
協
約
も
同
様
で
あ
る
。
更
に
組
合
が
そ
の
構
成
員
の
み
を
対
象
と
し
て
交
渉
し
て
締
結
し
た
協
約
は
、
法
が
交
渉
代
表
を
排
他
的

な
代
表
と
し
た
趣
旨
に
反
す
る
と
し
て
、
代
表
決
定
の
障
害
と
は
な
ら
な
い
も
の
と
さ
れ
た
。
現
行
協
約
が
有
効
期
限
を
す
ぎ
よ
う
と
し

て
い
る
場
合
に
も
、
右
と
同
様
に
取
り
扱
う
の
が
局
の
態
度
で
あ
っ
た
。
困
難
な
ケ
ー
ス
は
、
以
上
の
よ
う
な
条
件
が
存
在
し
な
い
場
合

で
、
現
存
す
る
協
約
を
尊
重
す
る
こ
と
と
、
’
法
の
定
め
る
交
渉
代
表
決
定
の
趣
旨
と
が
必
ず
し
も
一
致
せ
ず
、
　
局
は
ジ
レ
ン
マ
に
陥
る

こ
と
が
さ
け
ら
れ
な
い
こ
と
が
し
ば
し
ば
で
あ
っ
た
。
法
の
主
た
る
目
的
が
団
体
交
渉
と
協
約
締
結
の
促
進
に
あ
る
こ
と
は
明
白
で
あ
る

が
、
　
法
規
定
に
従
っ
た
交
渉
代
表
の
決
定
が
現
行
協
約
を
破
壊
す
る
結
果
と
な
る
事
態
を
さ
け
得
な
い
事
案
も
少
な
く
な
か
っ
た
。
　
問

題
の
性
質
上
、
一
般
的
な
原
則
を
立
て
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
が
、
概
し
て
い
え
ば
、
一
年
の
有
効
期
限
を
も
つ
協
約
が
存
在
す
る
と

き
、
局
は
交
渉
代
表
決
定
手
続
を
行
な
わ
な
い
態
度
を
と
っ
た
。
「
す
な
わ
ち
協
約
が
一
年
の
期
間
と
な
っ
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
れ
が
代
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表
者
選
定
に
著
し
い
制
約
と
は
な
ら
な
い
も
の
と
判
断
し
、
そ
れ
以
上
の
長
期
の
協
約
の
存
す
る
場
合
に
は
、
む
し
ろ
法
の
定
め
る
代
表

者
選
定
の
手
続
を
重
視
し
た
の
で
あ
っ
た
。

　
ま
た
代
表
者
の
決
定
に
関
す
る
争
い
が
一
応
解
決
さ
れ
た
後
、
更
に
同
じ
問
題
が
提
起
さ
れ
る
と
き
、
局
が
こ
れ
を
ど
う
取
り
扱
う
か

が
問
題
と
な
っ
た
。
法
は
こ
の
点
に
つ
き
な
ん
ら
明
文
の
規
定
を
お
い
て
い
な
か
っ
た
が
、
局
は
原
則
と
し
て
代
表
決
定
は
一
年
毎
に
行

な
う
と
い
う
方
針
を
確
立
し
、
さ
き
に
の
べ
た
協
約
上
の
問
題
の
処
理
と
同
一
の
方
針
を
と
っ
た
。
こ
の
よ
う
に
し
て
交
渉
代
表
に
関
す

る
法
の
規
定
に
は
期
間
の
問
題
は
予
想
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
の
で
あ
る
が
、
局
の
裁
量
が
実
際
上
は
労
使
関
係
の
運
営
に
大
き
な
影
響
を

及
ぼ
し
、
一
年
と
い
う
期
間
が
労
使
関
係
に
一
般
的
に
定
着
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　
さ
き
に
指
摘
し
た
よ
う
に
A
F
L
と
C
1
0
と
の
対
立
が
、
交
渉
単
位
決
定
に
困
難
な
問
題
を
提
起
し
た
が
、
こ
の
問
題
は
分
裂
の
当

初
か
ら
N
L
R
B
に
つ
き
ま
と
っ
た
。
一
九
三
六
年
の
分
裂
に
際
し
、
A
F
L
は
加
盟
の
一
〇
組
合
を
除
名
し
、
こ
れ
が
C
1
0
の
母
胎

と
な
っ
た
が
N
L
R
B
は
C
1
0
を
A
F
L
に
対
抗
す
る
組
合
と
し
て
の
位
置
づ
け
を
し
た
。
A
F
L
は
こ
れ
を
以
て
政
府
が
C
1
0
を

援
助
す
る
も
の
と
攻
撃
し
、
や
が
て
法
の
改
正
を
も
要
求
す
る
に
至
っ
た
。
こ
の
対
立
か
ら
派
生
し
た
問
題
と
し
て
次
の
も
の
が
あ
げ
ら

れ
る
。
先
ず
一
人
の
被
傭
者
が
交
渉
単
位
を
構
成
し
う
る
か
と
い
う
問
題
が
生
じ
て
き
た
。
従
来
の
A
F
L
で
は
特
定
の
工
場
に
一
人
で

も
組
合
員
が
あ
る
場
合
に
は
、
彼
の
た
め
団
体
交
渉
を
行
な
ケ
こ
と
が
稀
で
は
な
か
っ
た
。
局
は
一
人
の
被
傭
者
は
交
渉
単
位
を
構
成
し

得
ず
、
団
体
交
渉
は
少
な
く
と
も
二
人
以
上
の
組
合
員
が
存
在
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
原
則
を
立
て
た
。

　
さ
ら
に
一
人
の
被
傭
者
で
は
単
位
を
構
成
し
な
い
が
、
代
表
者
選
出
の
た
め
に
産
業
単
位
に
加
入
す
る
こ
と
を
選
ぶ
こ
と
は
で
き
る
と

判
定
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
方
針
は
A
F
L
を
刺
戟
し
、
局
に
対
す
る
激
し
い
非
難
を
惹
起
し
た
の
で
あ
る
が
、
少
数
又
は
一
人
の
組
合
員

を
特
定
の
事
業
場
に
も
っ
こ
と
の
多
い
A
F
L
と
し
て
は
、
彼
等
の
た
め
に
交
渉
権
を
行
使
す
る
こ
と
が
事
実
上
不
可
能
と
な
り
、
A
F

L
の
地
方
支
部
の
機
能
が
大
き
く
減
殺
さ
れ
る
に
い
た
っ
た
。
個
人
の
労
働
者
と
し
て
は
、
自
己
の
た
め
交
渉
権
を
有
し
な
い
組
合
に
加
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入
し
て
い
る
よ
り
も
、
交
渉
権
を
も
つ
組
織
へ
加
入
し
た
が
る
の
は
当
然
で
あ
り
、
局
の
運
用
方
針
は
結
果
的
に
は
C
1
0
へ
の
加
入
を

説　
　
促
進
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

論　
　
　
第
二
の
問
題
は
、
　
職
種
単
位
と
産
業
単
位
の
争
い
で
あ
っ
た
。
　
A
F
L
は
局
が
交
渉
単
位
決
定
に
お
い
て
産
業
別
組
合
に
好
意
を
有

　
　
し
、
A
F
L
の
組
織
を
破
壊
す
る
に
至
っ
て
い
る
と
批
判
し
た
。
し
か
し
局
が
特
に
A
F
L
を
軽
視
し
た
証
拠
は
な
く
、
A
F
L
の
批
判

　
　
は
結
果
論
に
す
ぎ
な
い
と
い
わ
れ
た
。
局
は
職
種
内
又
は
事
業
場
内
の
被
傭
者
の
選
挙
に
よ
っ
て
、
何
れ
の
組
合
を
代
表
者
に
指
名
す
る

　
　
か
を
決
定
さ
せ
た
の
で
あ
る
が
、
主
と
し
て
少
数
の
熟
練
労
働
者
を
組
合
員
と
す
る
A
F
L
は
、
非
熟
練
労
働
者
を
組
織
化
し
て
き
た
C

　
　
1
0
に
比
し
て
交
渉
代
表
と
な
る
機
会
が
少
な
か
っ
た
こ
と
は
事
実
で
あ
る
。
　
第
三
に
、
　
多
数
の
事
業
場
を
も
っ
て
一
個
の
交
渉
単
位

　
　
（
ツ
減
ロ
一
伶
ご
∪
一
①
－
］
℃
一
①
コ
梓
¢
コ
一
山
）
と
す
る
こ
と
を
め
ぐ
る
両
組
合
の
争
い
が
あ
る
。
一
例
を
あ
げ
る
と
、
あ
る
使
用
者
の
六
つ
の
工
場
の
う
ち

　
　
五
工
場
を
C
1
0
が
組
織
化
し
残
り
の
一
つ
の
工
場
に
は
A
F
L
の
組
合
が
存
在
す
る
と
い
う
場
合
に
、
C
1
0
は
六
工
場
を
包
括
し
て

　
　
一
つ
の
単
位
と
す
る
こ
と
を
主
張
し
、
A
F
L
は
第
六
の
工
場
を
他
と
切
り
離
し
て
独
立
の
単
位
と
す
べ
し
と
要
求
す
る
こ
と
に
な
る
。

　
　
こ
こ
で
も
A
F
L
の
局
に
対
す
る
非
難
が
加
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
が
、
局
は
労
働
条
件
の
共
通
性
、
歴
史
的
な
組
合
の
組
織
方
針
が
使
用

　
　
者
の
全
工
場
を
目
標
と
し
て
き
た
こ
と
等
か
ら
、
六
工
場
を
一
つ
の
交
渉
単
位
を
決
定
し
た
の
で
あ
っ
た
。
ま
た
数
人
の
使
用
者
を
一
単

　
　
位
（
フ
』
二
一
蝕
一
〇
一
①
－
国
昌
日
で
一
〇
＜
①
「
　
O
コ
凶
け
）
と
す
る
場
合
も
、
A
F
L
は
こ
れ
に
反
対
し
原
則
と
し
て
一
人
の
使
用
者
を
単
位
と
す
べ
き
こ
と

　
　
を
主
張
し
た
。
こ
の
よ
う
に
交
渉
単
位
の
決
定
に
お
い
て
A
F
L
が
局
の
態
度
を
C
1
0
に
有
利
な
傾
向
を
も
っ
て
い
る
と
非
難
す
る
ケ

　
　
ー
ス
が
多
か
っ
た
が
、
遂
に
一
九
三
九
年
に
A
F
L
は
法
改
正
の
要
求
を
出
す
に
至
っ
た
。
こ
れ
は
立
法
と
し
て
は
実
現
し
な
か
っ
た
け

　
　
れ
ど
も
、
改
正
の
目
標
と
さ
れ
た
の
は
ク
ラ
フ
ト
単
位
の
確
保
で
あ
り
「
一
人
ま
た
は
そ
れ
以
上
の
被
傭
者
の
属
す
る
ク
ラ
フ
ト
組
織
が

　
　
存
す
る
と
き
は
、
当
該
ク
ラ
フ
ト
は
右
の
被
傭
者
の
団
体
交
渉
単
位
を
構
成
し
、
ク
ラ
フ
ト
に
属
す
る
過
半
数
の
被
傭
者
に
よ
り
そ
の
単

　
　
位
の
代
表
者
が
指
名
さ
れ
る
」
と
い
う
趣
旨
を
法
に
挿
入
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
規
定
を
設
け
る
こ
と
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は
交
渉
単
位
に
つ
き
ク
ラ
フ
ト
の
優
越
性
を
前
提
と
す
る
こ
と
に
な
り
、
労
働
者
の
自
由
な
組
合
結
成
の
権
利
を
制
約
す
る
も
の
だ
と
の

批
判
が
強
か
っ
た
。
し
か
し
そ
の
後
N
L
R
B
の
方
針
は
、
一
九
四
〇
年
代
に
入
っ
て
多
少
変
化
を
示
し
は
じ
め
、
熟
練
労
働
者
の
ク
ラ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
イ
　

フ
ト
を
独
立
の
単
位
と
し
て
比
較
的
認
め
る
よ
う
に
な
り
、
A
F
L
の
主
張
が
法
の
運
用
面
に
反
映
さ
れ
て
き
た
。

　
交
渉
単
位
決
定
に
お
け
る
基
準
と
し
て
、
N
L
R
B
の
運
営
上
お
よ
そ
次
の
よ
う
な
内
容
が
形
成
さ
れ
た
。
第
一
に
、
従
来
か
ら
の
組

合
組
織
が
、
考
慮
す
べ
き
重
要
な
要
素
と
さ
れ
た
。
現
行
労
働
協
約
適
用
範
囲
や
従
来
の
交
渉
慣
行
が
明
ら
か
で
あ
れ
ば
、
N
L
R
B
は

で
き
る
か
ぎ
り
そ
れ
を
尊
重
す
る
方
針
を
と
っ
た
。
一
九
三
八
年
の
年
次
報
告
に
お
い
て
N
L
R
B
は
「
過
去
の
団
体
交
渉
に
お
い
て
実

績
が
示
さ
れ
た
組
合
組
織
は
、
将
来
の
団
体
交
渉
に
つ
い
て
も
基
礎
と
さ
る
べ
き
で
あ
る
…
…
局
は
労
働
者
の
労
働
条
件
決
定
に
関
す
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
5
）

共
通
の
利
益
の
判
断
に
関
し
て
は
、
彼
等
自
身
の
経
験
上
の
判
断
を
採
用
し
た
」
と
述
べ
て
い
る
。
従
っ
て
交
渉
単
位
は
、
ほ
ぼ
従
来
の

交
渉
の
実
態
に
そ
っ
て
決
定
さ
れ
た
と
い
え
る
が
、
N
L
R
B
は
い
ず
れ
か
と
い
え
ば
広
い
範
囲
を
単
位
と
認
め
る
傾
向
が
あ
っ
た
。
そ

れ
は
団
体
交
渉
を
で
き
る
だ
け
広
い
範
囲
で
行
な
わ
せ
、
協
約
の
適
用
対
象
を
拡
大
し
よ
う
と
す
る
意
図
に
出
た
も
の
と
い
え
る
。
そ
こ

で
は
、
多
く
の
工
場
や
、
競
争
的
立
場
に
あ
る
使
用
者
を
一
つ
の
単
位
に
含
め
、
労
働
条
件
の
統
一
化
を
促
進
す
る
政
策
が
う
か
が
わ
れ

た
。
同
時
に
ま
た
、
労
働
者
の
利
害
関
係
の
同
一
性
が
無
視
し
え
な
い
要
素
と
さ
れ
た
か
ら
、
職
種
の
相
異
は
必
ず
し
も
単
位
の
区
別
を

必
要
と
し
な
い
と
解
さ
れ
た
が
、
熟
練
労
働
者
と
非
熟
練
労
働
者
と
は
、
概
し
て
別
々
の
単
位
に
お
か
れ
る
と
い
う
取
り
扱
い
が
多
く
み

ら
れ
た
。

　
最
後
に
、
全
国
産
業
復
興
法
の
下
で
急
激
に
増
加
し
た
会
社
組
合
（
O
O
目
℃
9
昌
く
　
⊆
冨
一
〇
昌
）
が
、
交
渉
単
位
の
決
定
に
際
し
て
ど
の
よ
う

に
取
り
扱
わ
れ
た
か
を
み
よ
う
。
さ
き
に
の
べ
た
よ
う
に
、
使
用
者
の
組
合
に
対
す
る
支
配
は
、
ワ
グ
ナ
ー
法
に
お
い
て
不
当
労
働
行
為

と
し
て
禁
止
さ
れ
た
の
で
、
会
社
組
合
が
次
第
に
使
用
者
の
支
配
か
ら
脱
し
て
、
全
国
組
合
に
所
属
し
な
い
独
立
の
非
加
盟
組
合
（
雪
甲

窪
一
鼠
9
三
一
」
三
8
）
と
し
て
の
地
位
を
も
つ
も
の
が
増
加
し
て
き
た
。
し
か
し
非
加
盟
組
合
の
多
く
は
、
依
然
と
し
て
多
か
れ
少
な
か
れ

44（4・69）607








































