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地球市民社会とは

本穣は、 fGlobal Civil Society 2001 J (Oxford University Press）の チャプター l

h回血血gGlobal Civil Societyの抄訳である。 f国際社会開発j領域において、重要な意

味を持つ f社会資本j (Social Capi紘1) としての CivilSociety Or玄関ization(CSO）の現状

を知る上で、貴重な資料となりうるものである9

山 下邦明

第一意地珠市長社会とは

f地球規模のJ(Glob坊や f市民社会J（自性lSociety）という言言葉は、この 10年前あた

ちから、ごく普通に使われるようになった。しかし、その意味するもの、二つが結合して

使われる場合は、異えとった解釈がなされている。ある人にとっては、地球市民社会とは、

シアトノレやプラハにおけるもしくはグヲーンピースによる多国籍企業に対する反対運動を

意味する。つまり、地球規模の饗本主義への反対運動のことである。またある人にとって

は、この設業は、民主主義や発援を進撲させるために必要な基盤（インアラ）に関連する

ものと理解される。換言するなら、多くの簡にまたがる専門家集団、消費者組織や利害集

団の増加のことであり、さらに、人によっては、セーブ・ザ・チ／レドレンとか国境無き底

部閉のような人道支援グループの活動の現象と理解されている。つまり、貧者や被抑圧者

との地球規模の連帯溜動のことである。また、この言葉は、市民たちの結びつきが増加し

ていることを指しているだけかもしれない。つまり、インターネットのチャットルーム、

平和・環境・人権問題の活動家たちのネットワーク、学生の交流事業、地球規摸のメディ

アなどのことである。

何人かの政治活動家や政策立案者は別にして、社会科学者も含めた多くの人々が、地球

市民社会とは何を意味するのかを理解していないのは驚くことではない。つまり、こ

葉は、社会科学者ズノレパヴぉノレが、現代の社会科学や政策決定の概念的な展望をすること

記用いた f意味の島J(island of meaning）になってないのである。 f市場j、f関家jそして

最近では f地球市民社会j も、その積度は異なるが、我々が日常使ったり、政策目的や社

会科学的分析をする際に用いる f概念の島J(conceptual island）になっているo しかし、 f市

場jや f国家jのような諾葉について我々は、或る程度明確な実繋及び特徴、そして多少

なりとも量的な側面を含めた意味あいを持ち合わせているが、 f地球市民社会jについては、
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そのような慣倒的会理解はできていない。（中路〉

地球市民社会という用語は、 19 9 0年代の社会科学分野での最も重要な f再J発見で

ある f市民社会j を、社会科学を超える枠組みの中に霞いてみたものであろう。この概念

は、ひとつの社会領域の存患を、国家、地域及び地域社会を超えた地球市民社会として位

置付けている。

この年鑑作成の我々の目的は、「意味の島j を確立することであった。我々が f地球市民

社会Jについて諮るとき、それが持を意味するのかを分析したち表現すること、そして、

それを議傘的および経験学的に位置づけようとしたのである。我々が望んだことは、地球

市民社会に参加する多様なアクタ…にとって適切かっ宥益な結論を引き出すことであった。

（中略〉

年鑑作成にあたり、我々は4つのテー？に焦点を合わせている。第一は、地球市民社会

についての今回の結論であり将来の調査のための仮設でもある 3つの命題を設定した。

ーは、概念の進化過程および異なった定義について簡潔な外観（スケッチ）を提示した。

第三は、デ…タ絞集の問題と f方法論におけるナショナヲズムJ（ベック 200O、ショ…

200 0、ショノレテ 19 9 9）ζついて議論している。最終セクションでは、活動家や政

策立案者のために、個々の輩で取り扱った研究から導きだされた主な結論を纏めている。

地味市民社会のついての3つの命題

命題1 現実としての地球市畏社会

第一の命題は、 f地球市民社会j という用語が広く用いられているというのは、社会の現

実を反映しているということである。 1990年代において、奈良グノレ…プ、社会運動そ

して個人が相立に、さらに多様な政府アクター｛国際、陣内および地域を含めて〉やピジ

ネス設界と対話、討論、対立そして交渉するという趨国家的な社会・政治領域が台頭した。

当然のことだが、超国家的な非政府領域の襲素は、経史的に存寂していた。カトリック教

会やイスラムは、 f全地球的（グ口一バノレ）Jな願望対象を持ち、数世紀にわたってその活

動安維持してきた。様民地帝国が出来そして消えていった。英連邦、理機連合や歌州連合

のような政治的な実体が誕生した。表十字・赤新月社のような国際的非政府間体は、国家

のレベノレを超えて長い摺活動を壊関してきているし、社会主義インタ…のような致治団体

および平和や環境運動も同議である。しかし、新しく克えることは、様々金分野の国際的

および超国家的な機関や組織が最近に達成したその規模と範践の姿であるs 地球市民社会

の一部であるそれらの綴織や個人の数は、多分昔は今ほど多くなかっただろうし、その活

動領域の範留や種類は、広範では設かっただろう。社会福祉や環境問題に関する国連会議
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からコソボにおける紛争まで、投資に関する相互合意書に対する世界的な反対運動からメ

キシコ、ピノレマ（訳註：原著のまま、現在はミャンマー）やチモーノレにおける人権運動ま

で、世界中に広がるメディア企業からインターネットに対する先住民挟のキャンベーンま

でなど。〈中略）

INGOは、非政詩、つまり政府の一部ではない独立した組織であり、所脊者に収入とし

ての利益を還元しない非収益性を存する公認問捧である（サラモンおよびアネイア 19 9 

7年参照）。多くの！NGOは、職員を襲用する専門家集団であるc 例えば、地球市民社会の

宥名 fブランわであるアムネスティ・インターナショナノレとかグリ…ンピ…スなどのキ

ャンベ…ン団体や、国際躍用者連盟とか労働組内などの職業団体、クジスチャン・コ二イド

やケアなどのチヤジテイ間体そしてシンクタンクや臨機的な委員会などが含まれる。

INGOは決して新しいものではなく、 19世紀に瀕る。しかしこの用語そのものは国際

連盟創設時にできた薪しいものである。最初の INGOは、奴隷制度反対の超国家的争社会

運動はそれ以前にも存在はしていたけれど、 1839年にイギリスおよび梅外における奴

隷反対潜動として設立された反奴隷制度ソサイエテイだとされている。家十字国際委員会

(ICRC）は、ソノレア.:c9…ノでの戦争体験からアンヲ…・ヂユナンが 1864年に設立し

たものである。 18 7 4年までには登録された INGOの数は32だったが、 1914年に

は1083に増えている（チャットフィーノレド19 9 7年）。 INGOi士、第二次設界大戦以

降馨実に増えていくが、 1990年代に急増するのは我々の数字が示すとおりである。現

存する 13000のINGOの約4分の 1が1990年以後の設立である。さらに INGOの

儲入会員およびその国内団体会員の数の増加速変は、それ以上である。 INGOの総会員数

の3分の 1以上が 1990年以降の加入である。これらの数学は、狭義の f国際的JNGO 

のみを対象としており、国際的令活動をしている国内 NGOは含まれていなる、

また我々の数字が示すように、 1990年代iとおいて、！NGOが椋互にそして国連や世

界銀行などの国際機関との関孫をより深めていっているo つまり、通告 10年構において、

INGOの存在感が世界的規横で増大したのみならず、それらの機関を結ぶネットワークが

同様北譲舘に会った。ヘノレズの用語を措用するなら（ヘルズ19 9 9年）、我々のデータは、

地球市民社会がより f摩みを増したj ことを示唆している。

しかし、 INGOは、地球市誌社会の…構成員でしかない。錨入、革の様グループ、緩や

かな連携そしてネットワークもすべて、地球規模の討論の場で役割を挫っている。さらに

言うなら、大半の INGOの組織は、国際機関やドナー｛資金提供者）の近くの北半球にあ

るために、 INGOに関するデータは、誌のグループの役割を誇大に強調しているきらいが

ある。地球市民社会の成長を見るためのもうひとつのレンズは、併行サミットである。こ

れは、いつもではないが通常の場合、重饗な政府開会議に併行して際擢される INGOやそ

の龍のグル…プそして傭人が参加する集会のことである。

INGOと向犠に、併行サミットも長い歴史を持っている。 1 8 9 9年のハ…グ平和会議
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において、非政府グ、ループが、外交官が関連する市民と会うサロンを開催したり、署名入

りの嘆願書を公式会議に提出している口また日刊で会議新聞を発行する活動家もいた（シ

ヤルノヴィツ 19 9 7年）。 19世紀には同様に、平和、労働者の連帯をテーマにした市民

による国際会議が開催されている。しかし、 70年、 80年代においても、これらは例外的

なイベントであった。 90年代になって初めて、国際的な政府間サミットと併行サミット

が、政治を行う通常の手段として確立するのである。ピアンタが第七章で示しているよう

に、併行サミットは、 1988-91年は、年に2回程度であったのが、 2000-1年

は、 30以上開催されている。参加者もまた増えている。約3分の 1の併行サミットが 1

0000人以上を動員しており、特に2000-1年におけるいくつかのサミットは数万

人が参加した。その会議の運営において INGOは重要な役割を担っているが、ピアンタが

言うように、多くのその他の異なったグループや個人が参画しているのを忘れてはなるま

い。（中略）

地球市民社会の成長は、市民社会に提供される資材（リソース）が増大したことで加速

した。その資材は2つある。技術（テクノロジー）と資金である。インターネットの利用、

携帯および地上電話の普及が、ネットワークの構築を容易にし、国際的な権力の中心の外

にいるグル｝プ（第六章）にそれらを利用する恩恵をもたらした。それは、！NGOの会員

数の増加を見れば理解できる。表 1.2にあるように、低・中所得地域（それぞれ70と98%)

の増加率が、高所得地域（56%）のそれを越えている。最も増加率の高かったのは、東欧

とアジアであるが、これは会員密度（訳注：人口 100万に対する会員数）には反映されて

いない。というのはその地域の急激な人口増加があるためである。同様に、この 10年間、

NGOの経済的な重要性が増大している。具体的に言うと、政府および国際機関が NGOの

チャンネルを通す開発援助予算の額がかなり増大している（OECD1 9 9 7年）。また財団

および企業からの民間資金も増加している。第八章で示したように、地球市民社会は、約

70億ドルの開発援助資金と米国の諸財団から 20億ドルを受託している。ジョン・ホプ

キンス大学の非営利団体比較プロジェクト（ソロモンほか 1999年）の数値によると、フラ

ンス、ドイツ、日本、オランダ、スペインおよびイギリスの！NGOの正規職員（フルタイ

ム）の数は10万人以上、また INGOのボランティアの数は、それらの国における 120

万人のフルタイム職に相当する（表R24）。詳細かっ包括的なデータがないとはいえ、この

数値は、 INGOの活動の顕著な経済規模を示しているといえよう。

最後に、生物工学（バイオテクノロジー）、世界財政および人道的介入という世界的課題

を扱った 3つの章は、様々な種類や信条の市民グループ。が、この 10年間、市民の意識向

上や具体的行動を通して政府の方針に影響を与えるなど、重要な役割を果たしてきたこと

を紹介している。
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命題2 地遺書市民社会と国康生

第二の命題は、地球市民社会は、霞捺イむを増長させると問時にそれに反発するというこ

と。地球市民社会と同様に、「国際化（グロ｝パヲゼーション）Jは、新しい概念であり、

異なった意味で用いられている。普段は、地球規模の資本主義の拡大を意味している。社

会科学の用語では、政治、社会、文花や経諒領域での、旅行やニコミュニケ…ションによっ

て容易になった荷かの絡玄関連性骨捜すものとして使われているの〈ハロノレド地 19 9 9 

年参熊）。また、ときたま地球意識、つまり人類共間体意識を指すものとして使われている。

（ショ…2000伴、口パートソン 19 9 0年）

上認命題は、これら 3つの意識すべてに当てはまる。…方では、関捺化は、地球市民社

会の基盤を提供する、つまちそれを押し進める現象の娯給者になっている。人々が f国捺

イヒの房j と呼ぶもの、もしくはヘノレドほかが（ 1 9 9 9年： 21-5）が f重障な間際化j

と呼ぶ領域と地球市民社会の房には強留で実証的な相関関採があるようにみえる。本年嬢

律成における最も衝撃的な発見は、地球市民社会は、北西ヨ…ロッパ、特にスカンジナピ

ア諸国、ベネノレッタス諸国、オーストリア、スイスそしてイギリスに集中していることで

あった。例えば、！NGOの事務局の 60ちもは、欧掛共同体加盟国の中に麓かれており、

員の 3分のu土、西欧に住んでいる。さらに、併行サミットの半分以上は、ヨーロッパで

開催されている。この地域はまた、最も濃揮に留際化が進展しており、それは、多国籍企

業や通商および権外投資の重要性によって測られる掴際的な資本主義が集中しているから

かもしれない。インターネットの利用や機外旅行の数穫で演jられる相互連絡の進鰻かもし

れないし、人権授携がえごいこと、寛容や連帯の儲値、具体的には条約の批准などで証明さ

れる地球意識の進壊かもしれない。

他方、地球市民社会は、国際化、具体的に言うなら、国際的資本主義と相互連籍の嘉延

への反動でもある。国際化は、多くの入に恩恵をもたらすと同時に、多くの人を排除して

きた不公平なプロセスマある。国際的資本主義の思惑に浴すことを否定された人々、魅力

的な摺報通信技術の活用ができない人々、それらの被害者が、反動的な動きを取るのできち

る。後らは今、新しい連帯運動を恕こしている北の人々と連結しようとしている。かつて

の逮幣運動は、かつて高の人々の誌抜書決を支援した。この新しい運動のメンバーたちは、

制御の効かない国際資本主義によってもたらされた権限剥響や社会的不正義に対する麗争

を過して南北荷方の自決の再興を昌指している。

この新しい形態の行動主義は、 f開発産業jの背景および織における INGOのサーピスヂ

リパヲ｝や開発援助の拡大への反対の形として認とっている。行動主義および開発主義が

相まって、 INGOの会員密度が最も高いのは、話…ロッパは｝｝IJにして、その他の先進工業

閣ではなく、ラテンアメリカやサハラ砂漠以南のアアリカ諸国である理由を説明できるだ

ろう。東アジア、南アジアおよび北米では比較的会員諮度が低いが、その耀Eちも説明され

るべきであろう。東アジアの場合は、比較的 INGOの組織が少ないこと、南アジア（轄に

インド〉やアメリカの場合は、地域NGOの摺際的な課題への関心が相対的に欠けている。
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悶際化どの関連で問題なのは、 INGOネットワークの範関と濃撲だけではない。具体的

なグロ…バノレ・イシ品…に関する我々の研究で明らかiこなったのは、地球市民社会を分類

するには、アクアーの種類ではなく、摺際化に対する立場を搬標とするのが最良だという

ことである。本部鑑の中で諜賠を援う 3章すべては、表 1.4のとおり、地球市民社会のアク

ターの分類で類棋の方法を擦用している。

第一の立場は、支持深である。これは、地球的資本主義であれ、相互連絡、法律の地球

的支配、地球市民意識の増大も含めた国際化に熱心なグノレ…プや個人である。この中には、

多霞籍企業の協力者、 f入壌のための正義の戦争jの擁護者そしてすべての新しい技術開発

を歓迎する人々が含まれる。後らは市民社会の一員であり、しばしば〈必ずしもそうでな

い場合もあるが〉、政府や企業サイドに付皆、現在の形の国際化は f大変にすばらしいj、

それに反対する人は、国隙化の恩恵を諜解できない人たちだと考えている人々である。

第二は、拒否深である。これは、間際化を逆戻しし、国家による世界への留婦を望む人々

であるq 国際的な資本主義は賛成だが市場開放や法律の地球的支配の増大は反対という新

右翼が含まれる。このグループには、地球的な資本主義は反対、法律の地球的支配の増大

は費成という在翼も含まれる。また国家主堵への干渉を拒杏する国家主義者、宗教的原理

主義者や伝統的な在翼植民地震対運動家や共産主義者などがこのグループに分類できる。

彼らは、酪際化によって起こるすべてもしくはほとんどが有害で‘あり、それに全力で反対

すると考えている。人によっては、このグループは原理主義者で、はないかと考えるかもし

れないが、我々は、この用語は、非難的であるとして挟用しなかった。コ…エンおよびラ

イ（20 0 0年： 2）の用語 f転移的j もまた採用しなかった。その理由としては、この

グル…プの特散が、新しいものへの転移ではなく、過去にあった理想的な形への閉婚を望

んでいる綴向があるからである。

第三の立場は、改革派で、地球市民社会の多くの部分がここにある。彼らは、地球的資

本主義や相互連絡の増大は、審議的に人類に恩恵をもたらすものとして受容するが、その

過程を f洗練するj必要があると考えている。彼らは、国際的な経済機関の改革に養成、

社会正義を求め、新技術の方向性を決めるに際して、厳格で公正かつ参加裂の手続舎を要

求し、法樟の壊球的支配に賛成しそれの強化者求めている。改革採は、大きなカテゴヲ…

で、具体的かっ大量の変革を求める人々から、大規模かつよち転移的な変革を求める急進

派〈ラジカル）まで含まれる｛T::;oアンタi士、改革派と急進派の区}Jljの必要を説いている。

最後のグループは、代替派と名づけた。このグノレ…プは、留際化の道程に反対でも支持

でもなく、自分たちの行動を、政府、国際機関および多間籍企業iこ邪灘されずに、決めた

いと考えている。彼らの主要な関心は、岳らの道を切り開き、誰からも邪麗されない自分

たちだけの空間を作ることにある。生物化学領域でいうなら、有機食物を育て食べる、関

内通貨だけど地球的資本主義に合わせる、ブランドネ…ムは拒否、公共スベ…スの拡大を

要求したり、人道的介入の場合では、紛争における非軍事的な「市民社会の介入j を行う

などがある。
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以上を言い換えるならば、地球市民社会を定義もしくは理解することは、国際化および

人類が進む道を熟慮、することと問じである。

命題3：地主携帯民社会は擾妹かつ捨識を撮す概念である

そこで結論と うなち、何か新しくそして重要なことが今起こっており、それは、関

際化と緊掛かつ多面的にかかわっており、しかし、依然として、その輪郭を満足いく形iこ

っかめない、そしてさらに重要なことは、今起こっているのが何なのかに就いて合意に宝

つてないということであるむ第三の命題は、 f地球市民社会は、畷味かっ議論を醸す概会で

あるん

この擁念の酸味さおよび論争の対象になる特色は、その新しさにある。峻味であるのは、

その概念の境界線が明確に定義されてないことにある。その意味の核心について合意があ

ったとしても、それに何を含めるか、また除外するのかが明確でなしL この毘語が、規範

的および記述的な両方の内葬を持っているために問題が起こるのであ号、その両方がどう

いう関係にあるのが分からないのである。また、礎昧さが戴出するのは、この概念が、現

在では共有されている 19世紀の国民国家にしばしば関連する多くの社会科学のカテゴリ

ーを謡えるもしくはその外に位置するからである。 f社会参加Jは、大半の社会運動におけ

る政治行動や参加と問様、国家もしくは地域社会の特内における参加者意味するものと理

解される。対者、的に言えば、地球規槙のネットワークにおける社会参加とか、ク9ロ…パノレ

なイベントにおける政治作動、そして国内問題ではなく地球規模の課題に対する運動など

を思いつくことが摺難だということであるの国際関孫の審物i士、超国家的な市民社会につ

いて論じるが、同時に、実際の国家の存在なくして、そのような社会の存在を疑問視する

意見もある〈ブラウン、 20 0 0）。何人かの社会学者は、世界社会の台頭を確認するが、

多くは、それをアメリカ文化の支配の薄い仮面以外の何者でもないと見ている（メイヤ一、

ボヲ、ラミレス、 19 9 7）。経諸学者の中には、グローパル市場や、労働、財政、生産、

情報、電子通商印刷commerce）の組織の台頭を指摘する人もいるが、大企業の独占とかニ

ューヨーク、ロンドン、フランクアルト、東京などの一部の大都会への意思決定の集中身

強調する批評もある〈と…スト、トンブソン19 9針。世界における民主主義の普及を分

析する政治学者は、自機げに地球規模の民主主義時代の到来を期待するが、民主的参加が

浸透しているのほ西側の多くの閣のみで、中国、インドネシアやロシアのような国との関

係では、民主主義はしばしば国家利益の問題に懸り替えられる｛フォ｝サイス 20 0 0) 

地球市民社会はまた、議論を綴す概念でもある。というのも、それが新しく、実験者及

び社会科学者双方とも自己流の解釈ができるからである。言い換えるなら、この用語が、

政治的な好みとか既存の理解によって異なって使われるからである。特に西洋の政治家｛殺

策立案者）の中には、地球前民社会を、すで北西洋、とりわけアメリカに存在するものが

f西欧自由主義のメタアァ…j として普及するととと理解する傾向ある（セキネグヲン2

0 0 1）。 1980年代のラテンアメリカ及び東欧における市民社会を求める運動は、西欲
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をそデルとした民主主義を求めるものと理解されている。市民社会への支援は、新自由

と政治的には同義とみなされたり、市民社会は、国家権力を抑秘する機構（メカニズム〉

や間家機能の代替など、社会における悶家の役観者最小般にすることと理解されたりする。

地球的な立場に麓き換えると、地球市民社会とは、島出化、民営化、規制綾和、資本と物

の流動性などの経済の額際化に対する政治的もしくは社会的記対応と見られている。地球

政府が存在しない現状では、 NGOが、経済の国際fとをスムーズにいく上で必要な機能を果

たしている。人道支援を行う NGOは、経済領域における自由化や民営｛とめ被害のためのセ

イブティーネットを提供している。民主主義の擁立とか人権のために資金援換をする詩GO

は、この分野における国家の費任を考惑することなく、法記よる支配や人権尊重の基盤っ

くりに貢献していると思われている。

しかし、運動家にとっての市民社会は、異なった意味を持つ。それは、国家権力の最小

綴化ではなく、政治機関の対応の増大であ号、民主主義の忽進化や政治権力の再配分を意

味する。東歌及びラテンアメリカの運動家にとって、市民社会とは、行動する市民、正式

な政治機構の外における自治の増大であり、個々の市民が、国家への圧力栓通したり自治

を過して甚接的i之、自分たちが生きている社会の状況に影響を与えることができる余地を

拡大することを意味する。これを地球的な立壌に霞き換えると、この定義は、国際的な機

関に対して、国内の政治状況の支配を取り戻すために、影響を与えたり正力を加えること

が包含される。ひとつの用語が、異なって理解されているという事実は、逆説的な普い方

になるが、儲入、機関、団体そして企業の代表者たちが、和主主に意思練過を留った号、対

話をする共通の場ができていることを意味する。具体的に蓄えば、異なった理解のために、

国際的資本主義の賛成者も反対者も、共有された推論の範関内において癌を同じくするこ

とができるのである。本年鑑もまた、その共有の場のひとつである。

地ま事権民社会初構念的進化

f市民社会j及び f地球的｛グロ…ノ勺レ）Jという用語は、古代まで瀕る長い懸史を持っ

ている。現在その意味をめぐって論議が起こるのは、政治的及び論理的な権論に合わせる

ために異なった在典的理解の採用が容易だということである。よって、今少し、この概；念

の盤史を知るのも有益であろう。もちろん我々の膝史観も選択されたものではあるが。

ギリシアからスご3ツトランド：市民社会対野強入

f市民社会j という用語は、ラチン諾の societasciv泊抱及び古代ギリシア諾の politike

koinonaと同意踏である。口一γ入やギリシア人にとって、それは、市民が組織や政治を湾

る f政治的社会j のようなものを裳味していた。それは法が支配する社会で、法律とは公

共道徳、つまちアリストデレスの言う f静き生活（goodIiた）Jを意味するものであった。
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よって文明どは、支配者が個人の利益よりも公共の善を譲先する致治権力の形態に結びつ

いていた。このことは、そこから徐外される人々、非市民、野察人がいたことを意味する6

この用識は、百一口ッパの歴史を過して使われてきたが、突出してくるのは、 17, 8 

世記に合頭してくる民族国家の基盤について哲学者たちが熟議するころである。市民社会

という概ゑを考えるとき、キリスト教がいう人間の平等を思い起こすべきであろう。当時、

この誠念は、支配者と非支配者双方が、社会的契約に基づき、法律の支配の下にある社会

に住み、それは権利を基礎とした社会であるという思想と関連している。よって、市民社

会は、自然国家、その解釈はいろいろとあるが、と対をなすものである。市民社会につい

て書いた最も初期の作者の一人であるトーマス・ホップスにとっての自然国家とは、 fすべ

ての人間が寸べての人間に対して戦う状態J(1990:88）であり、市民社会に生きる

思恵は、身の安全であった。他方口ックは、自然国家は、市民社会以上に戦争を引き起こ

す轍向にあり、その特徴は、法待による支配の欠如であるとしている。ロックの関心は、

導舗の抑制にあった。よって市民社余で享受される権利には、自由及び財産の楳持も含ま

れている母

1 8世紀スコットランドの啓毅思想家たちは、新しい儲入主義及び権利を基づく社会の

基盤として資本主義が重要で、あると強鎖した最初の人々である。分けてもアダム・ブァー

グソンは前民社会について突出した作品を残している。 17 6 7年に出販された f指民社

会の鐙史に関するエッセイj の中で、資本主義が封建主義に取って代る社会において、ロ

…マ時代の市民道徳の復活が必要だと強調している。市民社会を確立するために男は（当

時、女性は考惑の外にあった）、金持ちになったり立身出世をめざす前に、国家の政治に強

い関心を持つべきであるとした。これは、現在におけるとの用語の捷用と類協点がある。

しかし、 17世紀の思想家がブアーグソンや殺の問時代人たちと異なる点は、市民社会と

暴政もしくは f野裂なj生活を詩比していることである。現代における f市民社会j の使

用に関する問題のひとつは、ヨーロッパ的な野蛮人対文明人という構留を苔定する一方で、

平等な権利に基づく非暴力的な相互作用を保持したいと思っているからかもしれない。し

かしこの両者は、控史的に結びついている（コマロブ 19 9 9の批判を参照のこと〉

ヘーゲJむとトックヴィル：市民社会対麗家

ブァーグソンの著書は世界中で翻訳され、イギリスよりもドイツで読まれ（オズ・ザノレ

ツベルガ~i 995: xxv）、カントとへ…ゲノレもその読者で、あった（市民社会に関する

カントの患想については、ケアン著第二章を参照のこと入ヘーグノレは、市民社会について

多くのをことを書き残している。しかし、そのすべてが容易に理解できるものではないに

しても、この概念を展開する上で最も重要な点i士、ヘーゲルは、市民社会を、国家とは別

個のもの（それと共存してるけども）、と見ていた〈へーゲノレ19 9 1）。披のとっての市

民社会とは、交易したり社会的な相五活動をする人間で構成されたもので、政府や純特に
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公的な活動とは切り離されたものであった。このことは、へ…ゲルに大きな影響を受けた

カーノレ・マルクスが、市民社会について様端に否定的であることを物語っている〈マルク

ス19 7 5）。へ…ゲルは、市民社会における億人による自議追及は、相互依存意識及び仲

介者としての国家の役割によって均様が保たれるとしている。しかし、マルクスは、自著

のドイツ誤訳 f市民社会j の中で、市民社会をブノレジョヲ社会と同一視し、そこでは人が

島越を追求したり自らの人間的可能性や友人たちから事離するようになるといった経済活

動のみの狭義に解釈した。もしマルクスの市民社会に関する考えが支配的になっていたら、

現在の我々は、この概念にそれほどの関心も娼かなかっただろう。

1 9世紀のもう一入の重要な思想家は、アレクシス・ド＊トックヴイノレである。アメリ

カで民主主義を学んだ彼は、組人の自由を保障するのは、「民主的方策jであるとし、その

中には、地方忠治、教会と国家の分離、自由な報道、間接選挙、司法の独立、なかんずく

f団体生活j を含まれる。 トックグイノレは、アメヲカの市民生活における団体の広がり援

に大いに驚き、団体が活発なことが、店出と平等の必要条件であると論じている。摺家が

日常生活の機能者より支配し、労働の締分化が複雑化し、富の再配分の要求が増すにつれ、

良間（ヴォランティア）セクターの活性化は、国家揚力をチェックする上で重要であると

している。

「合衆罷の住民がある意見もしくは感構を持ち、それを世界に広めようとする場合、彼

らは相互援助を掠し求めるむそしてそれが見つかるやいなや、後らは連帯きする。その時点

から、彼らはもはや一人ではなく、ひとつの力となり、その行動が目的達成に役に立ち、

その詰葉は開き掻けられる…“人間社会を支配する様々な法律の中で、より具体的かつ最

も明確なものがひとつある。もし人間が文明化した存在であり続けるのなら、人々が集い

う技能は、条件の平等性が場えるのと同様に育っていかねばならない｛トックグイル1

945:117-18) 

トックグイルは、 f市民社会j という用語を使ってはいないが、団体生活の長所に関する彼

の議論は、現代の、特にアメリカにおける市民社会についての考えを示すものである。

グラムチそしてその後：爵家と帯構の簡の市民社会

市民社会という模企が、現在能われるようになったのは、アントニオ・グラムチの鶏績

である。グラムチは、イタリアの国会議員で、非合法なイタヲア共産党の書記長を務めて

いたが、 1926年35議の時ムッソリ…ニに逮補される。その後 10年間、彼は牢識の

中を執筆活動で過ごすことになる。その馨番 f牢獄野詑jの中で、設は、市民社会を論じ

ている。被は、マルクス以前の、市民社会を経済活動だけでなくすべての形の社会相互作

用であるとしたへ…ゲルへ立ち漠る解釈さどしている。そして論をさらに進めて、経済的な

相互作用と市民社会を切り離す。彼の言う市民社会とは、文化機関、特に教会〈イタリア

では、偏在する教会は、純粋な経済的かつマルクス主義的な社会の方向を自指していた〉

だけで会く、学校、協会（各種団体）、労機組合やその他の文化問体で構成されるものであ
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る。グラムチの市民社会観は、同義的で、一方では、ブ〉レジョワ階級がそのヘゲモニューで

もって、労働者階階綾を支陛下におくという、文伝的な f上部構造j を還してであ号、他

方、それは、国家と、ブノレジョワ階級を取り除く革命的な可能性を務めた階級構造経済と

の掲の撲のようなものである。 19 1 7年のロシアとは異なり、この革命は突紫起こるも

のではなく、長期にむたる身分間関争を通して起こるもので、市民社会とは、この闘争の

撃壌のようなものである。現奈の大半の人が市民社会をいうときに用いる f関家と市場の

狭間jの原型がここに晃られるα しかし重要なことは、グラムチの市民社会観は、社会的

相互作用の非政府、非経済分野を指しており、一時的及び戦略的で、革命翻争におけるひ

とつの手段（ツール）だということを忘れてはならないだろう。

事民社会の再発発

上述のことをグラムチが明確に述べているbけではない。それは、論留が議選i，し、自家

撞著した形で述べられており、彼の中心的なチ…？ではなかったのであろう。しかし、社

会的相互作用の非政薦、非経済分野としての市民社会というグラムチの考え方（牢識日

の数ベ…ジ後では彼自身、矛廃した論を展開しているようにみえる）は、支配的なものに

なっており、社会科学者や政治思想家たちが、仲介的な協会〈団体）の脊在に重要性を驚

くようになっていることからも窺えるだろう。（ダルクハイム 1984）グラムチ深の考え

が主流になっていることに関して関連説明がある。 f市民社会j という用絡は、西欧及びア

メヲカの政治思懇の中では、ほとんど死語に近い（コ…へン、荒戸 1992:159-7

4）。グラムチ安支持する者が、特にイタリアとスペインの共産党iこいたが、ほとんど議論

引き起こしたち関心をひくことはなかった。この用誌が再議場するのは、ラテンアメリカ

と中欧の独裁国家の反体制者たちが、奈良社会とは国家とは切り離されたものとするアイ

デアが戦略的に存効であると考えたときである。〈コ…ヘン、荒戸1992:29-82)

ラテンアメヲカでは、 70年、 80年代の左翼知識人は、グラムチの考えに近く、彼ら

は、資本主義者が悶家と徐々に結託するようになったファシスト独裁体制との闘争を展開

していた。しかし、ブェルナンド・カルドソ（ 1979:48）の雷薬を借りるなら、 ra：虫
裁主義はまだ未聞のままである。国家は、殺裁や拷問はするが、日常生活者完全に支配し

ていたわけではなしリ。そのような留においては、市民社会が存在する余地があり、アルブ

レッド・スチパン（ 1 9 8 8：引が営うように、 f{市民社会｝が知名度を得ておりふ 1

974年かち 85年の関のブラジルで進記していた政治的な解放であった。ラテンアメヲ

カとりわけブラジノレの怒想家は、市民社会というアイヂアに魅了されていたように見えるむ

なぜならその用語によって、体制への反対の立場にある超業家、教会グルーブ、労働運動

をひとつに纏められること、多くの人々が不信感を抱いていた政党とは}Jljのものであった

こと、またラテンアメリカ諸国では顕著な人民主義者による大衆動員とも異なったものと

して理解されたからである。（スチパン 1988:3-7；オドーネル、シコミッタ… 19 

86: 49-52、ウェアオート 1989参照のこと）

中歌の状況は異なっていた。ジャン・テサーノレ (1981）、ヴァクラブ・ハヴェル（ 1 
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9 8 5）、ギョノレギ・コンラッド（ 1984）、アダム・ミシニック（ 1985）のような

チぉコス担パキア、ハンガジー、ポーランドの知識人たちは、国家から独立した自治空間

を意味するものとしてこの用語を復活させている。彼らの理解は、グラムチよりもトック

グイルに近い。彼らが強調したかったのは、自主組織、銅人の寅任、良心の力である。そ

こで、 f反政治j、f並狩政治j、f真実に生きるj、f無力者の権力jなどでもって、市民社会

の概念を表現したのである。（これらの麓要段表現については、こコーへン、荒戸 1992:

ケ…アン 1988：カルドール 19 9 9を参照のこと〉

グラムチは、強裁政権の詩的について、以下のように審いている（ 1 9 7 1 : 2 6 5) 

1. ある特定の党の会員が、かつて多犠な組織の中で、享受で、きた満足を、その党の中で

すべて満たされることを楳証すること。例えば、会員を外部の文化自体iこ縛り付け

るすべての束縛を切り離すこと

2.龍のすべての機関を壊すもしくはその党が唯一ーの支配者である体制に組み込むこと

鉄のカ…テンの向こう側の知識人にとって、独裁政権とは、日営生活のすべてを完全ι
支配することを意味し、それとの鞍いが彼らの目的であった（アレント 19 6 8：レブオ

ート 19 8 6を参般のこと〉。数ヶ丹の間に数千人の人々が f消えるJような軍事体制のラ

テンアメヲカ諸国において国家テロはより顕著であるが、グラムチ流の市民社会の考え方

は、東欧やソ速のような共産主義が長期に支配し、独裁的住彩の強い国において、より効

果的に響いた。独裁国家においては、国家と人民の利益をl2f怒号すること自体が否定されて

いるーだから f人民共和問Jであるが、中欧の皮体制家たちは、国家の支震とを離れた人民

の組織としての f市民社会Jを理解することが、国家への抵抗の最初であると詰じ始めた

のである。

中欧とラテンアメリカの思想家には、いくつかの共通点がある。市民社会の理解の仕方

でいうなら、それは、彼らが生きている体制を崩壊させるための手段ではないということ。

彼らの関心事は、権力を松援することではなく、独裁政権が侵犯している空簡を f取り

すj ことであった。（ハヴ広ノレ19 8 5；ウエブオート 19 8 9を参照のこと。皮肉なこと

に、ハヴニυレはチニ広コスロパキアの大統様、ブランシスコ・ウェブォ…トはカノレドソ大統

領の下でブラジノレの文化大臣になっている）この諮問は常に関かれ、鱒全な民主主義の議

議な補完物として、狭い政党政治の解議作用として、そして将来民主主義を脅かすものに

対する跨被堤として容在しなければならない。

この同地域の思想家や敦治活動家たちは、 19 7 0年代半ば、アメヲカ議会で法案が採

訳されたり、ヘノレシンキ合意が署名されたり、関連の2つの人権規約が発効するなど、人

権J思想にも強く影響を受けている。設らにとって、積人の人権と市民社会は、民主主義を

呼るための補完関様であり、また保証でもある。

最後になるが、問地壊の反体制者たちは、自国社会の問題解決に焦点を当てながらも、
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間際的な連帯の援要性を学んだ。後らにとって、この国境を越えて結びつくことは戦略的

に必要であった。結びついた相手は、国際的な場守、彼らの代弁をしてくれたり、独裁政

権に対する自国の政府の方針を批判したり、中でも、資金援場をしてくれる人々で、あった。

〈ラテンアメリカのネットワークについてはケック、シキンク 1988:79-120、

沼ーロッパのそれについてはカノレドーノレ19 9 9を参照のこと）

ラテンアメリカ及び中歌に続いて、この市民社会という考え方は、草原の野火のように

広がっていった。まずは、社会主義の議壊と国家の解放によって生まれた解放空間にそれ

が広がったs特に、猿裁政権の真っ只中もしくは猿裁政権から解放されようとしている国々

の人々は、この概念を妥当なものとして受け入れた。ブイヲぜン、韓国、南アアリカそし

てアラブ諸国である。また、この概念は、近年独裁政権を経験していない、例えば西欧及

び北米そしてインドでも関様に受け入れられた。西欧及び北米においては、これは、有権

者の無関心や失望によって起こった民主主義の衰退への懸念と関議しており、市民社会と

いうアイデアは、民主主義を復活させる手段として捉えられている。近年、政党へ加入す

る入が減号、よち多くの人々は、グリ…ンピ…ス、地球の友、アムネスティ・インタ…ナ

ショナノレなどの潔境、平和、人権グノレ｝プそして炭核運動などに参加するようになってい

る。この現象に与えられた名前が、 f市民社会jである。すべてを強間な富家にゆだねるこ

とで恩恵があるとする左翼、すべて令市場の流れに任せることで万人が幸せになるとする

右翼、その両者の結望や信念が、人々を魅了することがせきなくなっている。政治家が f第

三の道j を考案したように、多くの人々は、この f第三勢力j の社会へ希望を指き始めて

いるようにみえる。

他方、この概念は、西欧の政府及び留際機関によっても援用された。それらは、市民社

会を西側に f追いつくJものとして理解した仏教治・経済的改革のための事業実施に有

効な概念として採用したのである。冷戦終了の様、市民グノレ…プとの協力をイデオロギ…

的に反対したり、狛裁政権と同盟することはより困難になってきた。｛これらは、冷戦構造

の下では可能であったことだが〉。市民社会との協力は、経済改革計腐を正当化し、市場を

安定させる手段として考えられた。この考え方は、発展途上国における f市民社会j の拡

大に対する冷笑的な解釈でもある。というのは、接場する傑は、市民社会が支援申請に漉

しているということで、市民社会の強化は、開発にとって静で、あるというドグマをふちか

芯しているのである。

〈中略〉

トランスナシ謂ナル対グローパル

多くの著者が、本年鑑で論議しているこの新しい現象を f超国家的（トランスナショナ

ノレ）市民社会j と称している〈ブロリ…ニ 2000：ケック、シキンク 19 9 8；スミス

飽 19 9 7）。後らは、 f埼球〈グロ…パノレ）市民社会jは、誇大表現であるという。地球

上のすべての地域の人々をーまとめにするというととは、実際にiまいないものをあるとい
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うようなものだというのである。経験主義的な立場で言うなら、確かに一環ある。地球上

のある地域は他よりも緊密iこりンクしているが、泰道ギニアとそンゴノレのりンクがそれほ

どあるわけではない。しかしながら、我々は f地球市民社会j に拘りたい。その理由は3

つある。

第一は、 f地球市民社会jが現状を過大評儒しているというなら、 f紹国家的市民社会j

は、過小評極しているからである。諮問家的になる上で必裂なことは、たった一つの間境

を越えればよい。その意味では、市民社会は、少なくともこの200年間、経国家的であ

った。 f超掴家的jでは、旅行や通信の革命の意味を捉えられないだけでなく、過去10年

間で市民社会をよりグローパノレなものにした拙閉鎖社会の解放を説明できないのである。

第二に、 f地球市民社会jのみが、 f国際化（グローパヲぜーション）Jiと対応するもので

あるからである。そして両者とも過程でしかない。もし形式的な民主主義が国家レベルに

関じ込められているなら、多様必経務的、政治的そして文化的な活動が地球的な広がりを

見せているとき、地球市民社会だけが、それらの活動を評錨できるのである。関擦化には

善悪両面があることは理解した上で、市場とかその他の超国家的な現象が国家を支配する

とき、市民の科書をどう皮映させるかという問題がある。企業は、民主的に遊ばれたわけ

ではなく、以前にも増して多くの民主的に選らばれた政府が成立しているが、これらの政

府が、現在すべて重要な間際レベルで何をしているかについて、市民は産接的なコント口

ーんができない状態にある。ひ、とつの世界にひとつの殺崩は、ユートぜアだが、かつての

銭の理懇郷と関議、容易に地球的な全体主義になりうるのである。強方、地球市民社会は、

国際化を f熊いならナj、f入開化するj、f正当に評価するj より詰頼できる道なのである。

第三は、 f地球市民社会j のほうが、 f超国家的市民社会j よりも標準的な麟翠が込めら

れているからである。 f人権jが f市民権j にはない普通的な意閣があるように、地球市民

社会は、世界のいたるところの市民に近づいたり含めたり、地球市民として考え行動する

ことを可能にする抱負として理解できるであろう。悶際化に関するいくつかの著書は、地

球市民意識つまち f人類の想像社会jの台臓を強調している〈シヨ－2000：ロパート

ソン 19 9 0）。特に、ニつの世界大戦と核戦争の脅裁が、この地球指民意識を生み出した。

ホロコ…ストと広島は、世界の一致した記壌になっている。その意味で、地球市民社会は、

たとえそこの住民が、旅行や電話ができなかったとしても、この意識を代弁するものであ

るの

定義

思内の市民社会の場合と同様に、 f地球事民社会j という用語が持つ総力の…つは、異な

った人が異なった解釈に満足会党えることに為る。本年鑑は、そのような多様性を反挟し

たものである。現及び将来の年鑑の議集者である我々の意霞は、地球市民社会の明確な定

義をするのではなく、 f地球市民社会jが意味することに関する見解の交流の場を提供する

ことにある。敢えてこの方法〈アブロ…チ）を採用したのは、撞球市民社会の意味を討議

することが、快活で、開放的かっ自己内省的な地球市民社会の台頭に費献できると鵠じて
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いるからで島る。

しかしながら、本年畿のパート N f地球市民社会の記録jのテープ‘ノレプ口グラムを作成

する上で、この概念会運用可能にする必要があった。そこで、以下のような純粋に記述的

な定義密行った。地球市民社会とは、閣内的な社会、政治形態及び経済の枠を超えて、家

庭、国家及び市場に存在する見解、錨値観、機関、組織、ネットヲ…ク及び個人の領域の

ことである。我々は、地球市民社会は、究機的には規範的概念であると認識するが、その

内容が、との機企を運用可能なものにするには、あまりにも論議を呼ぶものであると語じ

る岱我々は、テーブルプログラムの中で、地球市民社会の規範的側面を考慮、するが、その

ことは、地球市託社会の概念は、開設された議論在呼ぶもしくは論議を可能iとする概念で

あり、その議論を過して規範内蓉の溝を埋め明確な概念にしていくという我々の理解に反

することである。本年鑑パート IVのアンハイエーノレを参照のことj

本年鍛に登場する飽の著者には、また異なった解釈を持っている。例えば、第七章のマ

ヲオ・ピアンタは、最初は我々に類｛設の定義を採用しているように見える。 f台顕している

地球市民社会は、それが内包するすべての畷昧さや不能明なイメ…ジを、国境を越えた関

係の領域及び留家や市場の額際的な総間のタトにおける集話的活動として、概念｛とされなけ

ればならないJ(171 p）しかし、その後、被は、狭義で、より政治的かっ規範的な特徴

づけに入り込んでいく。

f極端に異種混合で分裂状態ではあるが、地球市民社会の活動領域の多くは、リチヤー

ド・アォ…ク（ 1999:130）が名イけた f下からの国際化j によって構成されてお

ち、 f以下のような世界に共有される諾価値を広範な形で概念北されなければならない。

カの減少、経済的幸福の向上、社会的・教治的正義の擁立、環境の下での平等J(17lp) 

他方、第二章でジョン・キーアンは、よち全体論的な手訟を採用している。設は、商業

活動は〈地球〉市民社会の一部ではないとするグラムチ以降の流れは開港っていると考え

る。その龍の著者は、これらとその他の定畿の関を撮り子のように播れ動寺、制御がきか

ない地球的資本主義への陣争（デサイ、ザイド、第三章〉、バイオチクノロジ…のような新

しい科学への理解、抵抗、民主化〈オスグッド、第四章）、武力紛争の挑戦への応答（カル

ド｝ノレ、第五輩〉、情報通信技能の先駆性（ノートン、第六章〉、資金調達の方法〈ピンタ

一、第八章｝などという地球市民社会の異なった定義を強調している。

（以下略）
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