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c.近 郊 林 と都 市 との 関係 につ い て

村 瀬 房之助

環境保全、レクリエーション を可能にする都市近郊の森林は、従来の如 く・森林そのものに

対する考察だけでは十分でなく、近郊林を要求する主体である都甫にも注 醤しながら、相対的

な観点から分析を進 める必要があるoと くに都市近郊林の概念規定については、社会情勢の動

向と密接な関係にあるv以 下の小論は、現代激 しく膨張する都市の在 り方と近郊林 との類互関

係に論及 したものであるoなお 、これは第85回 ヨ本林学会において 公表 したものであるe

気 は しがき

一般的に、都霧近 郊林に対する世入の認識には、木材生産の場であり、凌たその公益的機能

がレクリエーション 、環境保全の淺めに有効であると理解しなが ら亀、何か漠然とした感覚が

つきまと$て いると思われるoそ れは都毒近郊という鴛葉の庵つ意味のあいまいさからくるも

のであろうoそ こで 、近郊林をレクリエーション 的、環境保全的な立場から具体的に把握する

手段として、都市の形態、さらには都帯計画に注穆し、その関連に涛いて近郊林の性格とその

位置づけについて、若干の考察を行なうことにする0

2・ 都帯の概念

都市は普通、人口が集積し、行政的活動と経済的活動等の中枢的管理機能を有 し、職場と住

居の分離が明確で、 自然とは隔絶された入工的景観地域と考えられているoし か し、具体的、

学問的に考蹄 の概念 をみると黛 都 市を行政区配 は別に、一定の鯛 内肋 げる人口の雛

を基準 に した ゼ入工 集 中地区 」とみ ているoそ れは昭和55年 の團 勢調査で試み られた もの で・

人 口密度が 蟹 ガにつ き4.000人 以 上の国勢調査 の調査区で帯区町村 内で互い に隣接 し、そ の

入Bの 合計が56o9人 以 上 となる地域 を構成す る場合の調査区の集 まりを指 してい るσ つ ま

b都 市の内部機能的 指標 に よる ものであるoも う 一つは 、都 甫の範域を外延的に とらえる方法

で 、いわ ゆるアメリ カの漂準都 帯地域(SMA)と 呼 ばれ るもので あるcそ れは 、r入 口1o

万 以 上 の甫診 よび入 口10万 未満 の県 庁駈在布 を中心 市と し、そ の周辺の都 市的性格の濃 く。

中心 布と密接 な社会 的、経済的 な衡係を膚す る市町 村 で構成され る]と されてい るoそ れ には

入 日2fi万 以 上の中 心 溝に対 しては1時 間 以 内、2o万 来満の ときは4§ 分以内 で達する とζ

ろ、入 口密度が1K㎡ につ きt70入 以 上等 の条 件が あるoこ れに沿 って、わが国 の行政管理庁

が ギB本 標準都帯地 区分類 」を発表 してい るoし か し、この提案は都 帯の合 併 ・拡大、選挙区

引用 文献1)磯 村英一 ・黒沼稔:都 市問題概説 。17肉18,鹿 島 研究 出版会.東 京,197り



の改正問題への考慮か ら、実現されず用いられていないo

以上二つの新 しい都 市の概念は、行政区画としての 「市」が現代の都市の機能 と合致 してい

ないことからの補完的な考え方である。要するに都布の範域は、商業施設、業務施設、工業施

設等の都甫的景観要素が分布する範囲、すなわち景観的都 市地域とその影響を受ける都市圏(

機能的都市地域)ま で含むものであるoそ して景観的都市地域は市街化地区であり、それは凝

集的 ・連担的な都市地域と散布的 ・飛地的なものに分けられるo

この都市の成長、発畏に関するものとして、地理学的な構造理論、人間の社会的活動を把握

する生態学理論等が挙げられる2も 特に前者に焦点をあてると、構造理論の内容は、(1>都市内

部の±{9」或分化 とその配列 に関す る理論 、(2)都市 機能の空間的展延 に関す る理論 、(5)都 市 と都 市

との支 配関係に関す る理論 、の3つ に分かれ るo

(1)は、都 をの・一つの有機体 として機能 させ るための集 団が成 立 し、それが地表 に投影 され る

と、水平 的に拡 が る都布内部の機能地域分化 が得 られるoそ の規則的 な発展 に関 して、パー ジ

エスの同心 円理論 、ホィ トの扇形理論、 ウルマンの多核心埋論がみ られ るo

(2賦 都 甫的諸機能の総合 である都 市力が 、都市の市街地のみ な らず 、周辺の小都 市や農村地

域を含めて拡 が ってい くことの理論 で ある。標準都 布地域の概念が これ に相 当す る。

(5)は、都 市が一つだけで孤立的に存 在せず 、機能的に劣る都市が上位の都市 と結合す る理論

で、都 市圏構造 論 と機能構造論 を組合 わせた ものである。

さて、都 市に知け る活動は、抽象的 にいえぱ、集中的活動 と分散的活動 に分け られ 、それに

よoて 都 布構造 、す なわ ち土地利 用構造が決定す るo行 政的活動 、業 務活動、商業活動 が前者

で、レクリエーション 活動な どは分散的活動 といわれ るoま たそれ に対応 した都 市の物的構造

をみると、行政 施設、文化施設、教育施設、公園施設等 を 「点Jと し、高速 道路 、鉄道等 を 「

線 」、さ らに住居 地域、工業地域 、商業地域 などが 「面」 と考え られ るoこ こに物的構造 と都

市 内部 での活動 パ ター ンとの調和 を図るため、またそ れを先見的に予知 した都 南の計画 ・設計

が重大 となoて くる0

5,都 市 計画の 目標

現在 、激 しい人 口の都 市集 中に よって、スプ ロー ル現 象、す なわち無 秩序 に市街 地が拡張 し、

都 甫生 活環境の悪 化を招来 しているoそ れは 、都 市に詮け る総合的 な土地利用計 画 とそれに基

づ く有効 な規制が欠け ていることに由来す るoし たがoて 都 市計 画の基礎は土地利用 計画にあ

るo土 地利用区分は環=境の性格 を決定す るた め、公共 福祉 、す なわ ち都 市住民の保 健性 と安 全

性 、利便性、経済性 、快適性の高揚 を、 各種 の土地利用決定 要因の中で高 ぐ評価 しているo

引 用文献2)鹿 島研究 出版会:都 市問題事典.620へ624,東 京.1969



昭和45年 に公布された新 しい都市計画法では.そ の纒定動機をr都 市地域全体の合理的な

都 斎機能の配分、適正な都市形態の形成を担保するだめの土地利絹計画とその実現を撫保する

だめの手法を都斎計画の制慶 として確立する必要」からとしているoそ の主旨に沿って市街化

区域と帯街化調整区域が設定されたo

前者は布街化を図るべ き区域で.用 途地域その他の地域地区を定めるとともに、各種の都甫

施設を定め、土地区画整理事業、新住宅市街地聡発事業、工業団地造成事業・帯街地再開発箏

業を集中的に推進するo

後者は原則として用途地域を定めず公共投資も行なわないゆそ して両者の区分は大都甫慶 よ

びその周辺の麹甫計画区域についてのみ行なわれ㍉現在は、首都圏をは じめ将来急激に入口の

増加が見込まれ、計画的な帯街化を図る必要のある898帯 町村の都霧計画区域が選定された59

市街化調整区域は市街化を抑棚すべき区域で、その整備、開発、保全の方針を都市謝画に定

めるものとして規定されているσそれは他の都甫計画にマスタープランとして棒組みを与 える

もので、次のようなものが意図されるo土 地利用の方針として、(1)優良左農地として保全すべ

き土地、12泊 然地 として保全すべき地区、(5)災害防止保全を図かるべ き地区ゆ また霞然地の保

全および公共空地系統の整備の方針として、ω 自然景観の保全、屋外レクリエー シ。ン施殺等

の整備の方針、(2》公共空地系統の配置を考慮すべ きこととなゆているo

4.近 郊林の設計

以上の観点から、具体的に近郊林について述べると、まず、都布の概念でふれた都帯の範域

は都市讃画区域 と1蔵ぼ一致するものとすると、甫街化調整区域は都斎の範域の中に含まれるo

㌧ かも、市街化調整区域は緑地(森 林)が 農地 とともに大部分を占め、都帯の中心的市街地を

取 り巻いているeそ の一上、布街化調整区域の外側がやは り森林地帯をなすことから、近郊林は

都市計爾法で定められ疫法的緑地(公 園等)、 いわゆる都市林と思われるものは溺として、市

街化調整区域として線引きされだ、すなわち都市計画区域の外線の内側と外側の地域を指す も

のと考えてよいo

ちなみに、福岡箭を中心 とした都 市計画区域を事例にとれば、かの有名な菅原道真を祭神と

する太宰麿天溝宮の名をとウた太宰府県 立霞然公園は、その神社の後背にある筑紫山地の一部

を占め、布街化区域、布衝化調整区域、誇 よびその後方の山岳地帯をも含んでいるo庵 とよb

帯街化区域は神社、仏閣、その他の史跡に恵まれたところで、森林地帯とはいえないo

嚢た、福岡霧の中心右街地の東北方面、海の彼方に蒙古襲来で知られ、また万葉歌入に詠ま

引用交献5)建 設省都 毒局:都 窮計画法解説.11・.22,東 京1978



れ た風光 明眉の志賀島(し かの しま)は 、標高176mほ どの広葉樹林地帯で あるが ・厚生省

の国民休暇村 を有 し、海水浴をは じめ、釣や ドライブに好適の地 とな り・四季 を通 じて レク リ

ェ_シ ヨンの島 とな っているoこ こは市街化調整区域(福 岡市)に 指定 され ているoま た玄海

国定公園 の一 部分を もなすo

ここで近 郊林の もつ本質 を規定する と、それは人 為的にその範囲 を設定す ることが必要 であ

ると思 われるoそ して範囲設定 の指標 ・基準 を何 に求め るか を探究 しなければ な らないoつ づ

いて近 郊林 内部をその特 徴に従 って ブー ニン グを行ない、レクリエーション 、環境保全 の使命

達成 のた めの、開発、整備、保全 が実施 され なければな らないo

と くに 、近郊林は厚生 緑地(静 的 ・動的)、 保安緑地 、実用 緑地 、存在緑地 のすべての要素

を兼ね備 えている。 それは、 目的に沿 。て分類 された都 市公園 よりもっと多面的 な要 素 をもつ

ものである。 すでに 森林法に もとつ く保安林や 自然公園法 に基づ く県立 ・国定公園 は あるが 、

土 地利用 区分 を考慮 した体系的、系統的 な配置は 、近郊林の全般 にわた ってみ られ ない。一 定

・特 定の方 向づけ をも った各緑地が有機的 なつなが りを もつ よ う計 画 ・設計 しなけれ ばな らな

いoこ こに都 市計画 とともに地方計画の重要性が特 筆され るoす なわち広域緑地体 系の確 立を

必 要 とす るo


