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は
じ
め
に

Ｅ
Ｕ１

）
に
お
い
て
人
権
保
護
は
、
三
つ
の
欧
州
共
同
体
が
成
立
し
た
一
九
五
〇
年
代
来
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
共
通
農
業
政
策
を
実
施
し

関
税
同
盟
を
結
成
し
た
一
九
六
〇
年
代
に
は
、
貿
易
や
財
産
を
め
ぐ
る
個
人
の
権
利
を
欧
州
共
同
体
と
し
て
い
か
に
保
護
す
る
か
が
問
わ
れ

た
。
一
九
七
〇
年
代
か
ら
八
〇
年
代
に
か
け
て
は
、
共
同
市
場
の
ル
ー
ル
を
人
権
保
護
と
ど
の
よ
う
に
両
立
さ
せ
る
か
と
い
う
問
題
に
向
き

合
わ
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
た
。
一
九
九
〇
年
代
以
降
は
さ
ら
に
、
経
済
に
隣
接
す
る
広
範
な
分
野
に
も
取
り
組
む
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
よ

う
な
分
野
に
は
、
個
人
情
報
の
保
護
や
公
正
な
裁
判
の
確
保
を
は
じ
め
、
人
種
お
よ
び
宗
教
に
基
づ
く
差
別
、
移
民
政
策
、
亡
命
庇
護
、
障

害
者
の
権
利
、
同
性
愛
等
が
含
ま
れ
る
。

人
権
保
護
は
、
通
常
は
国
家
次
元
の
課
題
で
あ
る２

）
。
い
ま
だ
国
家
と
は
い
え
な
い
Ｅ
Ｕ
が
人
権
保
護
を
要
請
さ
れ
る
の
は
、
そ
れ
が
個
人

や
企
業
の
生
活
に
直
接
の
影
響
を
与
え
る
よ
う
に
な
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
加
え
て
、
国
家
間
統
合
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
正
当
性
を
維
持
す
る
観

点
か
ら
、
こ
れ
を
自
ら
の
統
治
課
題
と
し
て
積
極
的
に
掲
げ
て
き
た
側
面
も
あ
る
。
Ｅ
Ｕ
に
固
有
の
人
権
目
録
で
あ
る
基
本
権
憲
章
を
作
成

し
た
こ
と
は
、
そ
の
よ
う
な
統
治
課
題
に
対
す
る
取
組
み
の
象
徴
的
な
例
で
あ
っ
た
。
あ
る
い
は
Ｅ
Ｕ
の
各
主
要
機
関
も
、
そ
の
政
策
討
議

に
お
い
て
人
権
の
比
重
を
全
般
に
高
め
つ
つ
あ
る３

）
。
こ
の
よ
う
な
動
向
の
中
、
新
た
な
制
度
的
展
開
が
Ｅ
Ｕ
で
は
み
ら
れ
た
。
従
来
の
欧
州

人
種
主
義
・
外
国
人
排
斥
監
視
セ
ン
タ
ー
（E

u
ro
p
ea
n M

o
n
ito
rin
g C

en
tre o

n R
a
cism

 
a
n
d X

en
o
p
h
o
b
ia

）
を
基
本
権
庁
（E

u
ro
p
ea
n

 
U
n
io
n A

g
en
cy fo

r F
u
n
d
a
m
en
ta
l R
ig
h
ts

）
に
改
造
す
る
試
み
が
、
そ
れ
で
あ
る
。
本
稿
は
、
こ
の
制
度
展
開
に
着
眼
す
る
こ
と
に
よ

り
、
Ｅ
Ｕ
の
人
権
統
治
が
現
時
点
で
い
か
な
る
様
相
を
み
せ
て
い
る
か
を
あ
ら
た
め
て
考
察
す
る
も
の
で
あ
る
。

欧
州
人
種
主
義
・
外
国
人
排
斥
監
視
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
監
視
セ
ン
タ
ー
」
も
し
く
は
「
セ
ン
タ
ー
」
と
す
る
）
は
、
Ｅ
Ｕ
の
独
立
行
政

機
関
と
し
て
一
九
九
七
年
に
オ
ー
ス
ト
リ
ア
の
ウ
ィ
ー
ン
に
設
置
さ
れ
た４

）
。「
人
種
主
義
と
外
国
人
排
斥
の
監
視
」
か
ら
「
基
本
権
」
へ
の
機

関
名
の
変
更
が
示
唆
す
る
よ
う
に
、
監
視
セ
ン
タ
ー
か
ら
基
本
権
庁
へ
の
改
造
｜
｜
本
稿
で
は
便
宜
上
、
同
庁
の
設
置
と
呼
ぶ
こ
と
に
す
る

｜
｜
は
、
Ｅ
Ｕ
が
人
権
統
治
に
本
腰
を
入
れ
た
証
左
と
し
て
捉
え
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
実
情
は
複
雑
で
あ
る
。
人
間

や
企
業
の
生
活
に
関
与
す
る
権
限
を
、
Ｅ
Ｕ
は
全
面
的
に
享
受
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
そ
の
権
限
の
程
度
や
行
使
す
る
た
め
の
手
続
き
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も
、
政
策
分
野
に
よ
り
大
い
に
異
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る５

）
。
し
た
が
っ
て
、
各
々
が
憲
法
典
を
備
え
る
加
盟
国
と
い
か
に
協
働
で
き
る
か
が
、

基
本
権
庁
を
設
計
す
る
う
え
で
の
鍵
と
な
る
だ
ろ
う
。

以
下
、
基
本
権
庁
を
設
置
す
る
機
運
が
ど
の
よ
う
に
高
じ
た
か
（
Ⅰ
）、
基
本
権
庁
の
組
織
と
役
割
が
い
か
な
る
特
徴
を
備
え
て
い
る
か

（
Ⅱ
）、
同
庁
を
設
置
す
る
過
程
で
ど
の
よ
う
な
論
点
が
提
起
さ
れ
た
か
（
Ⅲ
）、
設
置
後
ど
の
よ
う
な
活
動
を
展
開
し
は
じ
め
た
か
（
Ⅳ
）

の
順
で
み
て
い
き
た
い
。
な
お
、
本
稿
の
主
な
対
象
と
な
る
の
は
、
リ
ス
ボ
ン
条
約
が
発
効
す
る
二
〇
〇
九
年
一
二
月
以
前
の
基
本
権
庁
で

あ
る
。
そ
の
た
め
に
、
同
条
約
の
発
効
が
も
た
ら
し
た
基
本
権
庁
の
変
化
に
論
及
し
て
い
な
い
点
を
お
こ
と
わ
り
す
る６

）
。

Ⅰ

基
本
権
庁
設
置
の
経
緯

一

設
置
に
向
け
た
提
言

基
本
権
庁
の
前
身
で
あ
る
監
視
セ
ン
タ
ー
は
、
人
種
主
義
と
外
国
人
排
斥
の
事
象
に
対
応
す
る
た
め
に
Ｅ
Ｕ
に
よ
っ
て
設
置
さ
れ
た
。
こ

れ
ら
の
事
象
に
関
す
る
「
客
観
的
で
確
実
か
つ
比
較
可
能
な
、
欧
州
次
元
に
お
け
る
デ
ー
タ
」
を
収
集
し
提
供
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
現

状
や
解
決
法
を
Ｅ
Ｕ
お
よ
び
加
盟
国
間
で
共
有
し
よ
う
と
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
目
的
の
た
め
に
、
セ
ン
タ
ー
に
は
管
理
評
議
会
、
長
官
お

よ
び
執
行
評
議
会
の
三
機
関
が
配
置
さ
れ
た
。
管
理
評
議
会
は
、
各
加
盟
国
や
Ｅ
Ｕ
機
関
の
任
命
者
か
ら
な
る
最
高
決
定
機
関
で
あ
り
、
監

視
セ
ン
タ
ー
の
活
動
計
画
や
予
算
を
規
律
す
る
。
管
理
評
議
会
が
任
命
す
る
長
官
が
、
セ
ン
タ
ー
の
任
務
遂
行
や
職
員
管
理
に
責
任
を
負
う
。

執
行
評
議
会
は
、
管
理
評
議
会
の
役
員
会
的
な
機
関
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
目
的
と
組
織
を
備
え
る
セ
ン
タ
ー
が
、「
人
種
主
義
と
外
国
人
排

斥
に
関
す
る
欧
州
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
｜
｜
ラ
グ
ゼ
ン
（
Ｒ
Ａ
Ｘ
Ｅ
Ｎ
）
と
通
称
さ
れ
る
｜
｜
を
構
築
す
る
等
し
て
、
当
該
分
野
の
デ
ー

タ
を
収
集
し
、
か
つ
こ
れ
を
分
析
し
公
表
す
る
よ
う
に
努
め
て
い
た
。

基
本
権
庁
の
設
置
が
提
言
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
こ
の
監
視
セ
ン
タ
ー
を
礎
と
し
て
で
あ
る
。
基
本
権
庁
の
設
置
を
求
め
る
声
は
、

監
視
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
た
直
後
か
ら
あ
っ
た
。
旧
ユ
ー
ゴ
ス
ラ
ビ
ア
国
際
刑
事
裁
判
所
判
事
や
人
権
法
学
者
ら
多
国
籍
の
四
名
か
ら
な
る

賢
人
委
員
会
は７

）
、
一
九
九
七
年
暮
れ
の
ウ
ィ
ー
ン
欧
州
理
事
会
に
報
告
を
提
出
し
て
い
る
。『
率
先
垂
範
｜
二
〇
〇
〇
年
に
向
け
た
Ｅ
Ｕ
の
人
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権
課
題
｜
』
と
題
す
る
そ
の
報
告
は
、
Ｅ
Ｕ
域
内
に
お
け
る
人
権
保
護
の
現
状
を
省
察
し
つ
つ
、
Ｅ
Ｕ
と
加
盟
国
に
よ
る
改
善
策
を
広
く
提

言
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
の
報
告
の
中
で
賢
人
委
員
会
は
、
人
権
に
つ
い
て
情
報
収
集
を
行
な
う
機
関
を
設
置
す
る
こ
と
は
「
不
可
欠
で

あ
る
」
と
し
た
。
そ
の
う
え
で
委
員
会
は
、
既
存
の
監
視
セ
ン
タ
ー
の
役
割
を
拡
張
す
る
か
、
も
し
く
は
監
視
セ
ン
タ
ー
と
は
別
の
機
関
を

新
設
す
る
選
択
肢
が
あ
る
と
し
た８

）
。

賢
人
委
員
会
に
続
い
て
提
言
を
行
な
っ
た
の
は
、
国
際
法
学
者
の
ア
ル
ス
ト
ン
お
よ
び
ワ
イ
ラ
ー
両
氏
で
あ
る
。
一
九
九
九
年
に
発
表
し

た
共
同
論
文
に
お
い
て
、
両
氏
は
、
監
視
セ
ン
タ
ー
が
必
要
と
さ
れ
た
政
治
的
背
景
、
設
置
の
た
め
の
法
的
根
拠
な
ら
び
に
セ
ン
タ
ー
の
運

営
方
式
は
、
新
規
に
構
想
さ
れ
る
人
権
機
関
に
も
応
用
が
利
く
だ
ろ
う
と
論
じ
て
い
る９

）
。

翌
二
〇
〇
〇
年
に
は
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
前
大
統
領
の
ア
ハ
テ
ィ
サ
ー
リ
氏
ら
三
名
が
、
同
様
の
提
言
を
行
な
っ
て
い
る10

）
。
こ
の
年
の
オ
ー

ス
ト
リ
ア
は
、
極
右
政
党
を
政
権
に
入
閣
さ
せ
た
こ
と
か
ら
、
他
の
Ｅ
Ｕ
一
四
カ
国
（
当
時
）
に
よ
る
政
治
制
裁
を
受
け
て
い
た
。
三
名
の

提
言
は
、
そ
の
よ
う
な
同
国
の
処
遇
を
め
ぐ
り
、
欧
州
人
権
裁
判
所
の
裁
判
長
が
要
請
し
た
も
の
で
あ
る
。
三
名
は
ま
ず
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア

へ
の
制
裁
を
解
除
す
る
こ
と
を
勧
告
し
た
。
そ
の
う
え
で
、
Ｅ
Ｕ
各
国
が
欧
州
に
共
通
す
る
価
値
観
を
適
正
に
遵
守
し
て
い
る
か
を
Ｅ
Ｕ
と

し
て
監
視
す
る
必
要
が
あ
る
と
し
た
。
こ
の
よ
う
な
必
要
の
一
環
と
し
て
、
充
実
し
た
人
権
機
関
を
設
置
す
る
よ
う
に
提
言
し
た
の
で
あ
る11

）
。

以
上
の
よ
う
に
、
基
本
権
庁
の
設
置
に
向
け
た
提
言
は
適
宜
な
さ
れ
て
い
た
。
も
っ
と
も
、
実
際
に
設
置
す
る
た
め
の
機
運
は
、
Ｅ
Ｕ
で

は
終
始
高
ま
ら
な
か
っ
た
。
こ
れ
を
ど
の
よ
う
な
機
関
に
す
れ
ば
よ
い
の
か
、
お
そ
ら
く
は
具
体
的
に
構
想
で
き
な
か
っ
た
た
め
で
あ
ろ
う
。

人
権
の
保
護
に
は
司
法
・
立
法
・
行
政
の
三
権
す
べ
て
が
関
わ
る
が
、
こ
れ
ら
三
権
を
Ｅ
Ｕ
は
全
面
的
に
は
享
受
し
て
い
な
い
。
ゆ
え
に
、

新
し
い
人
権
機
関
が
い・
か・
な・
る・
人
権
を
ど・
の・
よ・
う・
に・
、
か
つ
ど・
の・
程・
度・
保
護
す
る
べ
き
か
を
、
Ｅ
Ｕ
と
し
て
合
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
か
も
、
Ｅ
Ｃ
設
立
条
約
（
現
在
の
Ｅ
Ｕ
運
営
条
約
）
の
取
決
め
に
よ
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
機
関
を
設
置
す
る
に
は
、
理
事
会
の
全
会
一
致

が
要
件
と
な
る
。
つ
ま
り
は
、
理
事
会
の
構
成
員
で
あ
る
加
盟
国
政
府
の
総
意
を
得
な
い
こ
と
に
は
、
い
か
な
る
機
関
も
設
置
で
き
な
い
の

で
あ
る
。

人
権
と
は
、
国
家
政
府
や
地
方
政
府
と
い
っ
た
公
的
機
関
と
個
人
の
法
的
関
係
で
あ
る
。
し
か
し
そ
れ
は
、
そ
の
よ
う
な
関
係
で
あ
る
と

と
も
に
、
宗
教
の
教
義
、
道
徳
、
価
値
規
範
お
よ
び
文
化
的
な
要
素
と
も
し
ば
し
ば
結
び
つ
く
。
こ
の
よ
う
な
特
性
の
あ
る
分
野
で
新
し
い
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機
関
を
模
索
す
る
こ
と
は
、
間
違
い
な
く
骨
が
折
れ
る
作
業
と
な
ろ
う
。
機
運
が
盛
り
上
が
り
に
く
か
っ
た
の
も
、
い
た
し
方
が
な
か
っ
た

の
で
あ
る
。

設
置
に
向
け
た
困
難
は
、
ア
ル
ス
ト
ン
と
ワ
イ
ラ
ー
の
提
言
に
も
暗
示
さ
れ
て
い
る
。
た
し
か
に
両
氏
は
、「
新
し
い
」人
権
機
関
が
必
要

で
あ
る
と
し
た
。
し
か
し
そ
れ
は
、
監
視
セ
ン
タ
ー
を
改
造
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
で
あ
り
、
セ
ン
タ
ー
と
は
別
の
機
関
を
ゼ
ロ
か
ら
新
設
す

る
こ
と
で
は
な
い
と
言
明
し
て
い
る
。
改
造
す
る
方
が
政
治
的
お
よ
び
行
政
的
に
容
易
だ
か
ら
で
あ
る
、
と
い
う
の
が
そ
の
理
由
で
あ
っ
た
。

さ
ら
に
両
氏
は
、
新
し
い
機
関
は
い
か
な
る
人
権
政
策
の
実
施
に
も
責
任
を
負
う
べ
き
で
な
い
、
と
も
意
見
し
て
い
る
。
当
該
政
策
を
Ｅ
Ｕ

次
元
で
遂
行
す
る
責
任
を
負
っ
て
き
た
の
は
、
既
存
の
Ｅ
Ｕ
諸
機
関
で
あ
る
。
こ
こ
に
新
た
に
責
任
を
負
う
機
関
を
設
け
る
と
な
れ
ば
、
Ｅ

Ｕ
本
来
の
制
度
配
置
を
多
少
な
り
と
も
変
更
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
を
予
測
し
て
、
両
氏
は
、
議
論
の
収
拾
が
つ
か
な

く
な
る
こ
と
を
危
惧
し
た
の
で
あ
る12

）
。

Ｅ
Ｕ
関
係
者
の
考
え
も
、
両
氏
の
そ
れ
と
似
た
よ
う
な
も
の
で
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る
。
二
〇
〇
二
年
に
は
、
欧
州
憲
法
条
約
を
起
案
す
る

た
め
の
諮
問
会
議
が
召
集
さ
れ
た
。
諮
問
会
議
は
、
加
盟
国
政
府
や
欧
州
議
会
の
ほ
か
、
加
盟
国
議
会
等
か
ら
も
代
表
が
幅
広
く
参
加
す
る

ア
ド
ホ
ッ
ク
な
協
議
体
で
あ
っ
た
。
け
れ
ど
も
、
そ
の
会
議
に
お
い
て
俎
上
に
載
っ
た
人
権
課
題
は
、
限
定
的
で
あ
っ
た
。
主
な
課
題
は
、

数
年
前
に
作
成
さ
れ
た
基
本
権
憲
章
を
い
か
に
憲
法
条
約
に
組
み
込
む
か
で
あ
っ
た
。
あ
る
い
は
、
Ｅ
Ｕ
を
ど
の
よ
う
に
欧
州
人
権
条
約
に

加
入
さ
せ
る
か
も
討
議
さ
れ
た13

）
。
監
視
セ
ン
タ
ー
を
改
造
す
る
構
想
は
、
そ
れ
が
独
立
行
政
機
関
だ
っ
た
こ
と
も
あ
ろ
う
が
、
憲
法
条
約
か

ら
切
り
離
し
て
対
応
す
る
べ
き
課
題
と
位
置
づ
け
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

欧
州
委
員
会
は
、
こ
の
頃
に
作
成
し
た
監
視
セ
ン
タ
ー
の
活
動
報
告
の
中
で
、
新
し
い
人
権
機
関
の
設
置
を
検
討
す
る
つ
も
り
は
な
い
と

述
べ
て
い
る
。「
一
部
の
関
係
者
が
支
持
す
る
よ
う
な
、
セ
ン
タ
ー
を
人
権
庁
に
改
造
す
る
等
の
抜
本
的
な
改
革
案
を
発
議
す
る
予
定
は（
委

員
会
に
は
）
な
い
」、
と
し
た
の
で
あ
る14

）
。
基
本
権
庁
が
設
置
さ
れ
る
機
運
は
、
こ
の
よ
う
に
低
調
で
あ
っ
た
。

二

設
置
規
則
の
採
択
へ

こ
の
よ
う
な
状
況
を
急
転
さ
せ
た
の
が
、
二
〇
〇
三
年
一
二
月
の
欧
州
理
事
会
で
あ
る
。
欧
州
理
事
会
に
参
集
し
た
加
盟
国
首
脳
は
、「
人
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権
分
野
で
Ｅ
Ｕ
の
政
策
を
形
成
す
る
観
点
」
に
立
脚
す
れ
ば
、「
人
権
に
つ
い
て
の
デ
ー
タ
を
集
め
て
分
析
す
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
」
と
結

論
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
た
め
に
「
既
存
の
監
視
セ
ン
タ
ー
を
強
化
し
て
、
人
権
の
公
庁
に
拡
充
す
る
こ
と
で
基
本
合
意
し
た
」
と
表
明
し

た
の
で
あ
る15

）
。
人
権
の
公
庁
｜
｜
の
ち
に
基
本
権
庁
と
名
付
け
ら
れ
る
｜
｜
に
拡
充
す
る
と
い
う
基
本
合
意
は
、
そ
れ
ま
で
の
経
緯
か
ら
す

れ
ば
唐
突
な
も
の
で
あ
っ
た16

）
。
当
時
の
欧
州
理
事
会
は
、
憲
法
条
約
案
に
合
意
で
き
ず
、
成
果
に
乏
し
い
も
の
が
あ
っ
た
。
そ
の
中
で
最
低

限
の
成
果
を
示
せ
る
ひ
と
つ
が
、
監
視
セ
ン
タ
ー
を
強
化
す
る
こ
と
で
あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
こ
の
基
本
合
意
に
し
た
が
っ
て
、

欧
州
委
員
会
は
、
セ
ン
タ
ー
の
改
造
に
向
け
た
意
見
公
募
を
実
施
し
つ
つ17

）
、
改
造
し
た
場
合
の
影
響
評
価
を
外
部
機
関
に
委
託
し
た18

）
。
さ
ら

に
は
、
欧
州
議
会
の
決
議19

）
等
も
考
慮
し
た
う
え
で
、
欧
州
委
員
会
は
、『
基
本
権
庁
を
設
置
す
る
規
則
案
』
を
ま
と
め
る
こ
と
に
な
っ
た20

）
。

各
加
盟
国
の
司
法
担
当
相
か
ら
な
る
理
事
会
は
、
こ
の
規
則
案
｜
｜
二
〇
〇
五
年
六
月
に
公
表
さ
れ
た
た
め
に
、
以
下
で
は
「
二
〇
〇
五

年
規
則
案
」
と
呼
称
す
る
｜
｜
に
基
づ
い
て
協
議
を
重
ね
た
。
協
議
の
結
果
、
理
事
会
は
、
二
〇
〇
五
年
規
則
案
に
修
正
を
加
え
た
規
則
を

採
択
す
る
に
至
っ
た
。
こ
こ
に
、
監
視
セ
ン
タ
ー
を
基
本
権
庁
へ
と
改
造
す
る
決
定
が
正
式
に
下
さ
れ
た
の
で
あ
る21

）
。

す
で
に
触
れ
た
こ
と
で
あ
る
が
、
こ
の
決
定
を
下
す
う
え
で
は
理
事
会
に
お
け
る
全
会
一
致
が
必
要
で
あ
っ
た
。
理
事
会
が
採
択
し
た
規

則
｜
｜
二
〇
〇
七
年
二
月
に
採
択
さ
れ
た
た
め
に
、
以
下
「
二
〇
〇
七
年
規
則
」
と
す
る
｜
｜
は
、
設
置
の
た
め
の
法
的
根
拠
を
Ｅ
Ｃ
設
立

条
約
三
〇
八
条
（
当
時
）
に
求
め
る
も
の
で
あ
る
。
同
条
に
よ
れ
ば
、
共
同
体
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
行
動
が
必
要
な
場
合
に
は
、
理

事
会
が
適
切
な
措
置
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
政
策
分
野
に
よ
っ
て
は
特
定
多
数
で
議
決
で
き
る
理
事
会
も
、
こ
の
場
合

は
全
会
一
致
で
議
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
と
い
う
の
も
、「
共
同
体
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
」の
措
置
は
、
欧
州
共
同
体
に
よ
る
非
常

に
広
範
な
対
応
を
可
能
に
す
る
。
対
応
が
非
常
に
広
範
に
な
り
う
る
が
た
め
に
、
全
会
一
致
と
い
う
制
度
的
な
歯
止
め
が
要
請
さ
れ
る
の
で

あ
る22

）
。
人
権
保
護
を
め
ぐ
る
措
置
も
、
こ
の
よ
う
な
歯
止
め
が
要
請
さ
れ
る
分
野
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

理
事
会
の
全
会
一
致
を
得
た
こ
と
は
、
す
べ
て
の
加
盟
国
が
基
本
権
庁
の
設
置
に
同
意
し
た
こ
と
を
意
味
す
る
。
こ
の
こ
と
は
、
基
本
権

庁
に
た
し
か
な
正
当
性
を
も
た
せ
る
で
あ
ろ
う
。
と
同
時
に
、
そ
れ
は
、
い
ず
れ
の
加
盟
国
も
受
容
で
き
る
よ
う
な
、
無
難
な
機
関
に
な
っ

た
こ
と
を
暗
示
し
て
も
い
る
。
こ
の
点
は
後
述
す
る
と
し
て
、
先
に
、
二
〇
〇
七
年
規
則
に
し
た
が
っ
て
設
置
さ
れ
た
基
本
権
庁
を
概
観
す

る
こ
と
に
し
た
い
。
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Ⅱ

基
本
権
庁
の
概
観

一

組
織

二
〇
〇
七
年
規
則
に
よ
れ
ば
、
Ｅ
Ｕ
が
基
本
権
庁
を
設
置
す
る
の
は
、「
Ｅ
Ｕ
機
関
な
ら
び
に
Ｅ
Ｕ
法
を
実
施
す
る
加
盟
国
が
基
本
権
を
尊

重
し
、
も
し
く
は
尊
重
に
向
け
た
方
針
を
定
め
る
際
に
、
こ
れ
を
支
援
さ
せ
、
か
つ
専
門
知
識
を
供
与
さ
せ
る
」
た
め
で
あ
る23

）
。
こ
の
目
的

に
沿
っ
て
、
二
〇
〇
七
年
規
則
は
、
基
本
権
庁
に
四
つ
の
機
関
と
二
つ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
設
け
て
い
る
。
四
つ
の
機
関
と
は
、
管
理
評
議

会
、
長
官
、
執
行
評
議
会
お
よ
び
科
学
委
員
会
の
こ
と
で
あ
る
。
二
つ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
は
、
基
本
権
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
フ
ラ
ネ
ッ

ト
（
Ｆ
Ｒ
Ａ
Ｎ
Ｅ
Ｔ
）
で
あ
る
。

管
理
評
議
会
は
、
基
本
権
庁
の
最
高
決
定
機
関
で
あ
る
。
各
加
盟
国
と
欧
州
審
議
会
（C

o
u
n
cil o

f E
u
ro
p
e

）
が
そ
れ
ぞ
れ
任
命
す
る
一

名
に
、
欧
州
委
員
会
の
代
表
二
名
が
加
わ
る
構
成
で
あ
る
。
彼
ら
の
任
期
は
五
年
で
あ
り
、
再
任
は
で
き
な
い
。
こ
の
評
議
会
が
毎
年
、
基

本
権
庁
の
作
業
プ
ラ
ン
と
報
告
書
を
作
成
す
る
。
ま
た
、
長
官
を
任
命
し
、
同
庁
の
年
次
予
算
も
決
定
す
る24

）
。

管
理
評
議
会
が
任
命
す
る
長
官
は
、
同
庁
の
任
務
遂
行
に
責
任
を
負
う
。
つ
ま
り
、
管
理
評
議
会
が
作
成
す
る
作
業
プ
ラ
ン
を
実
行
に
う

つ
し
、
予
算
執
行
と
人
事
権
を
担
う
こ
と
に
な
る
。
長
官
候
補
者
の
名
簿
を
作
成
す
る
の
は
、
欧
州
委
員
会
で
あ
る
。
候
補
者
は
、
理
事
会

と
欧
州
議
会
の
面
接
を
経
て
、
管
理
評
議
会
に
よ
っ
て
任
命
さ
れ
る
の
で
あ
る25

）
。

執
行
評
議
会
は
、
管
理
評
議
会
と
長
官
を
補
佐
す
る
。
管
理
評
議
会
の
議
長
、
副
議
長
お
よ
び
彼
ら
を
除
く
二
名
の
管
理
評
議
会
構
成
員

と
一
名
の
欧
州
委
員
会
代
表
か
ら
な
る26

）
。

以
上
、
簡
単
に
管
理
評
議
会
、
長
官
お
よ
び
執
行
評
議
会
を
み
た
が
、
こ
れ
ら
は
監
視
セ
ン
タ
ー
の
制
度
配
置
を
基
本
的
に
踏
襲
す
る
も

の
で
あ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
科
学
委
員
会
は
、
基
本
権
庁
の
作
業
に
科
学
的
な
品
質
（scien

tific q
u
a
lity

）
を
も
た
せ
る
た
め
に
新
た
に

設
け
ら
れ
た
。
そ
れ
は
、
十
一
名
の
独
立
し
た
専
門
家
よ
り
な
る
。
彼
ら
は
、
管
理
評
議
会
が
欧
州
議
会
に
諮
問
し
た
後
に
任
命
さ
れ
る
。

少
な
く
と
も
年
四
度
の
会
合
を
も
ち
、
同
庁
の
任
務
遂
行
を
全
般
的
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
機
能
を
担
う
と
さ
れ
る27

）
。

二
つ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
う
ち
、
前
者
の
基
本
権
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
は
、
利
害
関
係
者
と
の
間
で
情
報
交
換
と
専
門
知
識
の
共
有
を
進
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め
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。
二
〇
〇
七
年
規
則
に
よ
れ
ば
、
そ
れ
は
人
権
団
体
の
ほ
か
、
労
働
組
合
、
雇
用
者
団
体
、
職
業
団
体
、
キ
リ
ス

ト
教
会
お
よ
び
他
の
宗
教
団
体
、
大
学
、
専
門
家
ら
か
ら
な
る
。
そ
れ
は
、
長
官
の
責
任
に
お
い
て
結
成
さ
れ
、（
一
）作
業
プ
ラ
ン
を
作
成

す
る
管
理
評
議
会
の
相
談
役
と
な
る
こ
と
、（
二
）報
告
を
創
る
同
評
議
会
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
行
な
い
、
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
支
援
す
る

こ
と
、（
三
）基
本
権
庁
の
活
動
に
関
わ
る
会
議
や
セ
ミ
ナ
ー
の
結
果
と
勧
告
を
長
官
と
科
学
委
員
会
に
通
知
す
る
こ
と
、
等
の
役
割
を
期
待

さ
れ
る28

）
。

こ
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
は
、
在
野
の
知
見
を
基
本
権
庁
が
吸
収
す
る
う
え
で
の
パ
イ
プ
役
に
な
る
と
想
定
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
に
対
し

て
、
後
者
の
フ
ラ
ネ
ッ
ト
｜
｜
フ
ラ
と
は
基
本
権
庁
（F

u
n
d
a
m
en
ta
l R
ig
h
ts A

g
en
cy

）
の
頭
文
字
を
と
っ
た
も
の
で
あ
る
｜
｜
は
、
同

庁
が
基
本
権
に
つ
い
て
の
デ
ー
タ
を
収
集
し
分
析
す
る
た
め
の
、
よ
り
公
的
な
実
働
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
あ
る
。
同
庁
は
、
フ
ォ
ー
カ
ル
・
ポ

イ
ン
ト
と
呼
ぶ
窓
口
機
関
を
各
国
毎
に
指
定
す
る
。
そ
し
て
、
こ
れ
ら
フ
ォ
ー
カ
ル
・
ポ
イ
ン
ト
が
も
ち
寄
る
デ
ー
タ
の
統
合
を
図
る
の
が
、

フ
ラ
ネ
ッ
ト
な
の
で
あ
る29

）
。

基
本
権
庁
は
こ
の
よ
う
な
組
織
を
も
つ
が
、
次
の
点
に
留
意
し
て
お
こ
う
。

ま
ず
、
右
に
み
た
組
織
の
形
態
か
ら
は
、
加
盟
国
に
配
慮
し
な
が
ら
も
効
果
的
な
運
営
を
試
み
て
い
る
こ
と
が
み
て
と
れ
る
。
管
理
評
議

会
に
代
表
を
送
り
込
め
る
加
盟
国
は
、
代
表
を
通
じ
て
そ
の
意
思
を
評
議
会
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
状
況
は
、
前
身
の
監
視

セ
ン
タ
ー
か
ら
変
わ
ら
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
基
本
権
庁
で
は
、
い
く
つ
か
の
決
定
事
項
で
三
分
の
二
多
数
決
や
単
純
多
数
決
を
用
い
る

こ
と
が
可
能
に
な
っ
た30

）
。
監
視
セ
ン
タ
ー
で
は
、
あ
ら
ゆ
る
事
項
を
全
会
一
致
で
決
め
よ
う
と
し
て
い
た
。
と
は
い
え
そ
の
後
、
二
〇
〇
四

年
お
よ
び
二
〇
〇
七
年
の
Ｅ
Ｕ
拡
大
に
し
た
が
い
、
評
議
会
の
構
成
員
が
純
増
し
た
。
円
滑
な
決
定
が
よ
り
難
し
く
な
っ
た
た
め
に
、
こ
れ

ら
の
票
決
制
度
を
導
入
し
た
の
で
あ
る
。
加
盟
国
に
配
慮
し
な
が
ら
も
運
営
を
効
率
化
し
よ
う
と
す
る
工
夫
が
、
こ
こ
に
み
ら
れ
る
。

加
盟
国
と
と
も
に
欧
州
委
員
会
が
組
織
運
営
に
参
画
し
て
い
る
こ
と
も
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。
先
述
の
よ
う
に
、
欧
州
委
員
会
は
、
管

理
評
議
会
と
執
行
評
議
会
の
双
方
に
代
表
を
送
り
込
む
こ
と
が
で
き
る
。
と
り
わ
け
、
管
理
評
議
会
に
二
名
の
代
表
を
送
り
込
め
る
こ
と
は
、

監
視
セ
ン
タ
ー
に
一
名
し
か
送
り
込
め
な
か
っ
た
こ
と
を
想
起
す
れ
ば
重
要
な
展
開
で
あ
る
。
Ｅ
Ｕ
に
お
い
て
欧
州
委
員
会
は
、
政
策
提
案

か
ら
加
盟
国
間
の
利
益
調
整
、
な
ら
び
に
政
策
の
執
行
お
よ
び
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
ま
で
幅
広
く
機
能
す
る
。
こ
の
よ
う
な
欧
州
委
員
会
の
機
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能
は
、
独
立
的
な
機
関
と
し
て
設
置
さ
れ
る
基
本
権
庁
に
と
っ
て
も
軽
視
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
欧
州
委
員
会
か
ら
の
代
表
を
増
員
し
た

こ
と
は
、
欧
州
委
員
会
と
の
連
携
が
よ
り
要
請
さ
れ
た
こ
と
の
証
左
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

さ
ら
に
は
、
全
欧
四
七
カ
国
よ
り
な
る
欧
州
審
議
会
と
の
関
係
に
腐
心
し
て
い
る
こ
と
も
確
認
し
た
い
。
基
本
権
庁
が
活
動
す
る
人
権
分

野
は
、
伝
統
的
に
審
議
会
が
活
動
し
て
い
る
分
野
で
も
あ
る
。
Ｅ
Ｕ
の
司
法
裁
判
所
が
し
ば
し
ば
判
例
を
参
照
す
る
欧
州
人
権
裁
判
所
は
、

審
議
会
の
下
で
効
力
を
も
つ
欧
州
人
権
条
約
に
基
づ
い
て
設
置
さ
れ
て
い
る
。
欧
州
社
会
憲
章
の
ほ
か
、
生
命
倫
理
や
情
報
技
術
等
に
関
わ

る
人
権
保
護
も
、
審
議
会
で
先
駆
的
に
扱
わ
れ
て
き
た
。
し
た
が
っ
て
、
基
本
権
庁
の
設
置
に
際
し
て
は
、
審
議
会
と
の
役
割
の
重
複
を
避

け
、
両
者
が
共
存
す
る
環
境
を
Ｅ
Ｕ
と
し
て
整
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
二
〇
〇
七
年
規
則
は
、
審
議
会
が
管
理
評
議

会
に
一
名
を
送
り
込
め
る
と
し
た
。
さ
ら
に
Ｅ
Ｕ
は
、
同
庁
と
の
定
期
協
議
の
開
催
、
情
報
交
換
お
よ
び
デ
ー
タ
の
共
有
等
に
つ
い
て
、
審

議
会
と
協
定
を
結
ん
で
い
る31

）
。

二

任
務

こ
の
よ
う
な
組
織
を
も
つ
基
本
権
庁
に
、
二
〇
〇
七
年
規
則
は
次
の
任
務
を
か
し
て
い
る
。

（
ａ
）
加
盟
国
、
Ｅ
Ｕ
、
非
政
府
組
織
（
Ｎ
Ｇ
Ｏ
ｓ
）
等
に
よ
る
研
究
あ
る
い
は
監
視
結
果
等
の
情
報
と
デ
ー
タ
を
収
集
、
記
録
お
よ
び
分

析
し
、
普
及
さ
せ
る
こ
と
、

（
ｂ
）
デ
ー
タ
の
客
観
性
と
信
頼
性
を
高
め
る
た
め
に
、
欧
州
委
員
会
お
よ
び
加
盟
国
と
協
力
し
な
が
ら
方
式
と
基
準
を
設
け
る
こ
と
、

（
ｃ
）
欧
州
議
会
、
理
事
会
お
よ
び
委
員
会
の
要
請
に
し
た
が
っ
て
、
科
学
的
な
研
究
調
査
や
予
備
調
査
を
実
施
し
、
あ
る
い
は
補
佐
す
る

こ
と
、

（
ｄ
）
自
ら
率
先
し
て
、
あ
る
い
は
右
記
三
機
関
の
要
請
に
し
た
が
っ
て
、
特
定
の
主
題
に
つ
い
て
の
結
論
や
意
見
を
作
成
し
、
公
表
す
る

こ
と
、

（
ｅ
）
基
本
権
庁
の
活
動
対
象
と
な
る
基
本
権
問
題
に
つ
い
て
、
良
い
実
践
の
例
を
重
視
す
る
年
次
報
告
を
公
表
す
る
こ
と
、

（
ｆ
）
自
ら
の
分
析
、
研
究
お
よ
び
調
査
に
基
づ
い
て
、
課
題
報
告
を
公
表
す
る
こ
と
、
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（
ｇ
）
自
ら
の
活
動
に
つ
い
て
年
次
報
告
を
公
表
す
る
こ
と
、

（
ｈ
）
基
本
権
の
公
共
意
識
を
高
め
る
た
め
に
、
な
ら
び
に
自
ら
の
作
業
を
知
っ
て
も
ら
う
た
め
に
、
市
民
社
会
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
と
り
対
話
す
る
こ
と32

）
。

情
報
と
デ
ー
タ
を
収
集
、
記
録
、
分
析
し
普
及
さ
せ
る
」、「
方
式
と
基
準
を
設
け
る
」、「
調
査
を
実
施
し
、
補
佐
す
る
」、「
結
論
や
意
見

を
作
成
し
、
公
表
す
る
」
と
い
っ
た
記
述
か
ら
は
、
基
本
権
庁
の
目
的
が
支・
援・
と
供・
与・
に
あ
る
こ
と
が
あ
ら
た
め
て
読
み
と
れ
る
。
基
本
権

庁
が
何
が
し
か
の
強
制
力
を
も
つ
よ
う
な
機
関
で
は
な
い
こ
と
が
、
こ
こ
に
明
白
に
定
め
ら
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
二
〇
〇
七
年
規
則
が
、
以
下
の
含
意
を
も
つ
こ
と
も
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
一
に
、
Ｅ
Ｕ
と
加
盟
国
の
双
方
が
基
本
権
庁
の
活
動
か
ら
益
す
る
と
想
定
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
同
庁
に
よ
る
支
援
と

専
門
知
識
の
供
与
は
、
Ｅ
Ｕ
お
よ
び
加
盟
国
の
い
ず
れ
も
が
対
象
と
な
っ
て
い
る
。
た
だ
し
、
加
盟
国
に
つ
い
て
は
、「
Ｅ
Ｕ
法
を
実
施
す
る

加
盟
国
」
に
対
象
が
限
定
さ
れ
る
。「
Ｅ
Ｕ
法
を
実
施
す
る
」
と
い
う
表
現
は
、
Ｅ
Ｕ
司
法
裁
判
所
の
判
決
を
参
考
に
し
た
も
の
で
あ
る33

）
。
同

庁
が
国
内
の
あ
ら
ゆ
る
人
権
問
題
に
立
ち
入
る
機
関
と
は
な
ら
な
い
よ
う
に
、
あ
ら
か
じ
め
抑
制
が
か
け
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

第
二
に
、
基
本
権
庁
に
は
、
市
民
的
政
治
的
諸
権
利
（
自
由
権
）
の
保
護
を
重
視
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
。
二
〇
〇
七
年
規
則
は
、
任
務

の
遂
行
に
際
し
て
は
「
Ｅ
Ｕ
条
約
六
条
二
項
に
定
め
る
基
本
権
」
を
参
照
す
る
べ
き
で
あ
る
と
述
べ
て
い
る
。
こ
こ
に
言
及
さ
れ
る
Ｅ
Ｕ
条

約
は
、
Ｅ
Ｃ
設
立
条
約
と
と
も
に
、
Ｅ
Ｕ
の
骨
格
を
形
作
る
た
め
の
基
本
的
な
条
約
で
あ
る
。
そ
の
六
条
二
項
に
よ
れ
ば
、
Ｅ
Ｕ
は
「
欧
州

人
権
条
約
に
よ
っ
て
保
護
さ
れ
る
基
本
権
」
と
「
加
盟
国
に
共
通
す
る
憲
法
的
伝
統
か
ら
生
じ
る
よ
う
な
基
本
権
」
を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
欧
州
人
権
条
約
に
よ
っ
て
保
護
さ
れ
る
基
本
権
も
、
あ
る
い
は
「
憲
法
的
伝
統
か
ら
生
じ
る
よ
う
な
基
本
権
」
も
、
大
方
の
と
こ

ろ
自
由
権
を
指
す
。
ゆ
え
に
基
本
権
庁
に
は
、
経
済
的
社
会
的
諸
権
利
（
社
会
権
）
や
Ｅ
Ｕ
市
民
権
よ
り
も
自
由
権
を
優
先
的
に
対
応
さ
せ

る
方
針
で
あ
る
こ
と
が
推
察
で
き
る
の
で
あ
る
。

第
三
に
、
基
本
権
庁
の
活
動
が
、
既
存
の
Ｅ
Ｕ
機
関
の
権
限
を
侵
さ
な
い
よ
う
に
配
慮
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
Ｅ
Ｕ
司
法
裁
判
所
は
、

Ｅ
Ｕ
の
立
法
行
為
が
合
法
で
あ
る
か
を
判
断
す
る
。
あ
る
い
は
、
加
盟
国
に
よ
る
Ｅ
Ｃ
設
立
条
約
の
義
務
不
履
行
の
問
題
に
対
応
す
る
の
は
、

欧
州
委
員
会
で
あ
る
。
二
〇
〇
七
年
規
則
は
、
基
本
権
庁
は
合
法
性
を
判
断
せ
ず
、
義
務
不
履
行
の
問
題
に
関
わ
る
も
の
で
も
な
い
、
と
述
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べ
て
い
る34

）
。
Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
現
行
の
制
度
体
系
を
変
更
し
な
い
こ
と
が
、
あ
ら
か
じ
め
明
確
に
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

第
四
に
、
理
事
会
の
承
認
が
あ
っ
て
は
じ
め
て
基
本
権
庁
は
、
中
期
的
な
活
動
計
画
を
た
て
る
こ
と
が
で
き
る
。
Ｅ
Ｕ
の
独
立
行
政
機
関

は
、
こ
の
活
動
計
画
｜
｜
多
年
次
枠
組
み
と
呼
ば
れ
る
｜
｜
を
、
欧
州
議
会
へ
の
諮
問
の
後
、
欧
州
委
員
会
の
承
認
の
み
で
採
択
で
き
る
こ

と
が
多
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
基
本
権
庁
の
場
合
、
欧
州
議
会
へ
の
諮
問
を
経
て
必
要
と
な
る
の
は
、
欧
州
委
員
会
で
は
な
く
理
事
会
の
承

認
で
あ
る35

）
。
人
権
分
野
に
お
け
る
Ｅ
Ｕ
次
元
の
活
動
は
、
慎
重
を
要
す
る
。
そ
う
で
あ
る
が
ゆ
え
に
理
事
会
は
、
加
盟
国
代
表
か
ら
な
る
機

関
と
し
て
自
ら
統
制
す
る
こ
と
に
し
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

基
本
権
庁
の
組
織
と
任
務
に
つ
い
て
は
、
以
上
の
と
お
り
で
あ
る
。
組
織
に
つ
い
て
は
、
加
盟
国
お
よ
び
欧
州
審
議
会
と
の
政
治
的
関
係

に
配
慮
し
つ
つ
、
欧
州
委
員
会
と
の
連
携
を
含
む
効
果
的
な
運
営
を
進
め
よ
う
と
す
る
意
図
が
読
み
取
れ
た
。
も
っ
と
も
、
そ
の
任
務
は
、

基
本
的
に
支
援
的
な
も
の
に
と
ど
ま
る
も
の
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
Ｅ
Ｕ
法
に
お
け
る
自
由
権
の
問
題
に
、
対
応
範
囲
を
限
定
す
る
傾
向
が
あ
っ

た
。
基
本
権
庁
の
活
動
は
、
既
存
の
Ｅ
Ｕ
機
関
の
役
割
を
脅
か
す
も
の
で
は
な
く
、
理
事
会
に
よ
っ
て
方
向
づ
け
ら
れ
る
。
同
庁
は
、
独
立

的
で
は
あ
る
が
、
巧
妙
な
統
制
に
服
す
る
機
関
と
し
て
設
計
さ
れ
た
と
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

Ⅲ

設
置
に
向
け
た
争
点

そ
れ
で
は
、
基
本
権
庁
の
設
置
に
際
し
て
ど
の
よ
う
な
事
項
が
争
点
と
な
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。
二
〇
〇
三
年
一
二
月
の
欧
州
理
事
会
の
結

論
以
降
、
民
間
人
権
団
体
や
欧
州
議
会
か
ら
活
発
な
意
見
が
出
た36

）
。
も
っ
と
も
、
こ
こ
で
は
、
欧
州
委
員
会
の
二
〇
〇
五
年
規
則
案
を
協
議

し
た
理
事
会
に
焦
点
を
当
て
る
こ
と
に
し
た
い
。
当
時
の
理
事
会
に
は
、
各
加
盟
国
の
司
法
相
が
出
席
し
た
。
そ
の
た
め
に
理
事
会
で
は
、

権
利
保
護
の
あ
り
方
を
め
ぐ
る
見
解
の
相
違
が
直
截
に
表
わ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

一

基
本
権
憲
章
の
連
結

最
初
に
紹
介
す
る
争
点
は
、
基
本
権
憲
章
（
以
下
「
憲
章
」
と
す
る
）
を
基
本
権
庁
の
活
動
に
連
結
さ
せ
る
べ
き
か
否
か
と
い
う
問
題
で

― ―107



あ
る
。
憲
章
は
、
二
〇
〇
〇
年
に
Ｅ
Ｕ
が
作
成
し
た
、
Ｅ
Ｕ
と
し
て
初
め
て
の
人
権
目
録
で
あ
る
。
六
四
の
条
文
か
ら
な
る
そ
れ
は
、「
よ
り

基
本
権
を
目
に
み
え
る
よ
う
に
す
る
」
と
前
文
に
あ
る
よ
う
に
、
Ｅ
Ｕ
と
し
て
重
視
す
る
権
利
を
人
々
に
周
知
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

た
。
こ
の
よ
う
な
経
緯
を
鑑
み
て
、
欧
州
委
員
会
は
、
基
本
権
庁
は
「
Ｅ
Ｕ
条
約
六
条
二
項
に
定
め
る
基
本
権
」
の
ほ
か
、「
基
本
権
憲
章
に

詳
し
く
定
め
る
基
本
権
」
を
参
照
す
る
べ
き
で
あ
る
と
提
案
し
た37

）
。

Ｅ
Ｕ
条
約
六
条
二
項
に
定
め
る
基
本
権
」と
は
、
先
述
の
よ
う
に
、
自
由
権
を
大
方
指
す
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
憲
章
に
は
、
自

由
権
に
加
え
て
、
Ｅ
Ｕ
市
民
権
お
よ
び
社
会
権
に
類
さ
れ
る
諸
権
利
が
含
ま
れ
て
い
る
。
欧
州
委
員
会
は
当
初
、
基
本
権
庁
の
設
置
に
よ
っ

て
憲
章
が
「
よ
り
実
体
化
す
る
」
こ
と
を
期
待
し
た38

）
。
委
員
会
は
、
包
括
的
な
文
書
で
あ
る
憲
章
を
連
結
さ
せ
る
こ
と
が
同
庁
の
理
念
に
適

合
す
る
と
考
え
た
の
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
理
事
会
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
考
え
に
賛
同
し
な
い
加
盟
国
が
で
た
。
憲
章
は
、
法
的
拘
束
力
を
備
え
る
文
書
で
は

な
い
。
し
た
が
っ
て
、
基
本
権
庁
の
活
動
を
憲
章
と
連
結
さ
せ
れ
ば
、
Ｅ
Ｕ
の
人
権
体
制
が
混
乱
し
か
ね
な
い
。
こ
の
よ
う
な
懸
念
を
表
明

し
た
の
で
あ
る39

）
。
協
議
の
結
果
、
理
事
会
は
、
二
〇
〇
七
年
規
則
の
条
文
で
は
な
く
、
そ
の
前
文
に
お
い
て
憲
章
に
言
及
す
る
こ
と
に
と
ど

め
た
。
す
な
わ
ち
、「
基
本
権
庁
は
、
欧
州
人
権
条
約
を
含
む
、
な
ら
び
に
基
本
権
憲
章
に
示
さ
れ
る
よ
う
な
、
Ｅ
Ｕ
条
約
六
条
二
項
に
定
め

る
基
本
権
を
そ
の
任
務
に
お
い
て
参
照
す
る
も
の
と
す
る
。
憲
章
と
の
強
い
結
び
つ
き
が
、
基
本
権
庁
の
名
称
に
反
映
さ
れ
て
い
る
の
で
あ

る
」
と
し
た
の
で
あ
る40

）
。
前
文
に
お
け
る
言
及
で
あ
る
た
め
に
、
二
〇
〇
七
年
規
則
に
お
い
て
憲
章
が
法
的
な
効
果
を
も
つ
こ
と
は
な
い
。

理
事
会
は
憲
章
を
、
象
徴
的
な
意
義
し
か
も
た
せ
な
い
こ
と
に
し
た
の
で
あ
る
。

二

加
盟
国
に
対
す
る
制
裁
の
手
続
き

Ｅ
Ｕ
条
約
は
、
自
由
、
民
主
主
義
、
人
権
と
基
本
的
自
由
の
尊
重
お
よ
び
法
の
支
配
は
「
加
盟
国
に
共
通
の
原
則
」
で
あ
る
と
位
置
づ
け

て
い
る
。
そ
の
う
え
で
、
同
条
約
の
七
条
が
、
こ
れ
ら
の
原
則
に
違
反
し
そ
う
な
加
盟
国
を
警
戒
し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
加
盟
国
資
格
の
停

止
と
い
っ
た
制
裁
を
科
す
権
限
を
Ｅ
Ｕ
に
与
え
て
き
た
。
Ｅ
Ｕ
が
こ
の
権
限
を
行
使
し
た
例
は
過
去
に
な
い
も
の
の41

）
、
基
本
権
庁
を
七
条
の

手
続
き
に
関
わ
ら
せ
る
か
否
か
は
争
点
と
な
っ
た
。
欧
州
委
員
会
は
、
体
系
的
か
つ
継
続
的
に
関
わ
ら
せ
る
こ
と
は
、
同
庁
に
と
っ
て
荷
が
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重
い
と
考
え
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
理
事
会
か
ら
の
付
託
が
あ
っ
た
場
合
に
、
七
条
に
い
う
「
独
立
し
た
人
物
」
と
し
て
専
門
知
識
を
提
供

す
る
程
度
で
あ
れ
ば
可
能
で
あ
る
と
提
案
し
た42

）
。

こ
の
提
案
に
賛
同
す
る
意
見
が
理
事
会
で
は
多
か
っ
た
も
の
の
、
問
題
は
別
の
と
こ
ろ
に
あ
っ
た
。
そ
れ
は
、
Ｅ・
Ｃ・
設・
立・
条・
約・
に・
基・
づ・
い・

て・
設
置
さ
れ
る
基
本
権
庁
が
、
Ｅ・
Ｕ・
条・
約・
の・
中・
で・
定・
め・
る・
七
条
の
手
続
き
に
法
的
に
関
わ
れ
る
の
か
が
不
確
実
だ
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
Ｅ
Ｃ

設
立
条
約
は
、
文
字
ど
お
り
Ｅ
Ｃ
（
欧
州
共
同
体
）
を
設
立
し
て
、
そ
の
運
営
を
可
能
に
す
る
た
め
の
条
約
で
あ
る
。
他
方
に
お
い
て
Ｅ
Ｕ

条
約
は
、
Ｅ
Ｕ
と
し
て
の
理
念
を
掲
げ
つ
つ
、
Ｅ
Ｃ
の
み
な
ら
ず
共
通
外
交
・
安
全
保
障
政
策
お
よ
び
司
法
・
内
務
協
力
を
規
律
す
る
条
約

で
あ
る
。
つ
ま
る
と
こ
ろ
、
双
方
の
条
約
は
、
い
ず
れ
も
Ｅ
Ｕ
の
基
本
的
な
条
約
で
は
あ
る
も
の
の
、
目
的
と
次
元
を
異
に
し
て
い
る
の
で

あ
る
。
理
事
会
か
ら
の
付
託
が
法
的
に
整
合
し
う
る
か
が
、
こ
の
問
題
の
核
心
に
あ
っ
た
。

以
上
の
争
点
に
つ
い
て
、
理
事
会
で
は
活
発
な
議
論
が
あ
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
基
本
権
庁
を
関
わ
ら
せ
る
こ
と
に
、
最
後
ま
で
難
色

を
示
す
加
盟
国
が
あ
っ
た43

）
。
結
果
的
に
理
事
会
は
、
二
〇
〇
七
年
規
則
を
採
択
す
る
際
に
宣
言
を
行
な
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
の
点
を
処
理

し
た
の
で
あ
る
。
そ
の
宣
言
と
は
、
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
っ
た
。「（
Ｅ
Ｕ
の
）
諸
条
約
も
、
あ
る
い
は
基
本
権
庁
を
設
立
す
る
規
則
（
二

〇
〇
七
年
規
則
の
こ
と
｜
引
用
者
）
も
、
あ
る
加
盟
国
の
状
況
に
つ
い
て
の
報
告
を
独
立
し
た
人
物
か
ら
得
よ
う
と
決
め
た
理
事
会
が
同
庁

か
ら
支
援
を
受
け
る
可
能
性
を
妨
げ
る
も
の
で
は
な
い
。
理
事
会
は
、
以
上
の
よ
う
に
考
え
る44

）
」。
二
〇
〇
七
年
規
則
の
本
文
で
は
、
こ
の
点

に
は
一
切
言
及
さ
れ
な
か
っ
た
。
そ
の
代
わ
り
に
、
七
条
の
手
続
き
に
関
わ
ら
せ
る
可
能
性
も
否
定
は
し
な
い
こ
と
で
合
意
し
た
の
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
基
本
権
庁
が
七
条
の
手
続
き
に
関
わ
る
こ
と
自
体
が
、
そ
も
そ
も
容
易
で
は
な
い
。
七
条
の
規
定
に
よ
れ
ば
、
独
立
し
た
人

物
に
報
告
を
求
め
る
に
は
、
欧
州
議
会
の
同
意
に
加
え
て
、
理
事
会
の
構
成
員
の
五
分
の
四
が
賛
成
す
る
こ
と
が
条
件
で
あ
る
。
ま
ず
は
、

こ
の
五
分
の
四
と
い
う
条
件
を
満
た
す
こ
と
が
簡
単
で
は
な
い
だ
ろ
う
。
そ
れ
は
逆
に
い
う
と
、
加
盟
国
に
よ
る
余
程
重
大
な
違
反
が
予
見

さ
れ
な
い
か
ぎ
り
は
、
基
本
権
庁
に
出
番
が
回
っ
て
こ
な
い
こ
と
を
意
味
す
る
。

三

司
法
・
内
務
協
力
に
お
け
る
活
動

現
代
の
欧
州
に
お
い
て
人
権
課
題
は
、
亡
命
庇
護
、
組
織
犯
罪
、
汚
職
、
児
童
虐
待
お
よ
び
テ
ロ
リ
ズ
ム
等
の
分
野
に
広
が
り
を
み
せ
て
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い
る
。
し
か
し
な
が
ら
Ｅ
Ｕ
は
、
こ
れ
ら
の
分
野
に
つ
い
て
は
加
盟
国
間
の
協
力
を
通
じ
て
対
応
す
る
し
か
な
い
。
Ｅ
Ｕ
の
三
本
柱
構
造
の

中
で
超
国
家
的
な
意
思
決
定
が
で
き
る
の
は
、

第
一
の
柱

で
あ
る
Ｅ
Ｃ
に
限
ら
れ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
右
に
掲
げ
る
分
野
の
大
半
は
、

Ｅ
Ｃ
で
は
な
く

第
三
の
柱

で
あ
る
司
法
・
内
務
協
力
に
属
す
る
か
ら
で
あ
る45

）
。

し
た
が
っ
て
、
Ｅ
Ｃ
設
立
条
約
を
根
拠
に
設
置
さ
れ
る
基
本
権
庁
は
、
そ
の
ま
ま
で
は
こ
う
し
た
課
題
に
関
わ
れ
な
い
こ
と
に
な
る
。
そ

の
た
め
に
欧
州
委
員
会
は
、
Ｅ
Ｃ
設
立
条
約
を
根
拠
と
す
る
二
〇
〇
五
年
規
則
案
に
加
え
て
、
Ｅ
Ｕ
条
約
を
根
拠
と
す
る
、

第
三
の
柱

で

の
活
動
資
格
を
認
め
る
た
め
の
法
案
｜
｜「
Ｅ
Ｕ
条
約
Ⅵ
編
に
言
及
す
る
分
野
に
お
い
て
基
本
権
庁
の
活
動
を
可
能
に
す
る
理
事
会
決
定
案
」

が
正
式
名
称
で
あ
る
｜
｜
を
発
議
し
た
の
で
あ
る46

）
。

こ
の
発
議
を
う
け
た
理
事
会
で
は
、
意
見
は
割
れ
た
。
多
数
の
加
盟
国
代
表
は
、
二
〇
〇
五
年
規
則
案
と
と
も
に
こ
の
法
案
を
支
持
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
い
く
つ
か
の
加
盟
国
が
、
こ
の
法
案
の
法
的
根
拠
が
不
十
分
で
あ
る
と
い
う
理
由
か
ら
反
対
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
結
局

こ
の
法
案
は
採
択
さ
れ
ず
、
代
わ
っ
て
理
事
会
と
し
て
以
下
の
主
旨
の
宣
言
を
行
な
う
に
と
ど
ま
っ
た
の
で
あ
る
。「
理
事
会
は
、
基
本
権
に

関
す
る
全
般
的
な
専
門
知
識
を
基
本
権
庁
が
獲
得
す
る
で
あ
ろ
う
こ
と
に
留
意
し
つ
つ
（
…
）
立
法
過
程
に
お
い
て
Ｅ
Ｕ
諸
機
関
が
、
そ
の

よ
う
な
知
識
を
司
法
・
内
務
協
力
の
分
野
で
も
適
切
か
つ
自
発
的
に
活
用
で
き
る
も
の
と
考
え
る
。
ま
た
、
こ
の
全
般
的
な
知
識
は
、
加
盟

国
が
望
む
場
合
に
も
活
用
さ
れ
う
る
も
の
と
考
え
る47

）
」。
先
述
し
た
制
裁
の
手
続
き
と
同
様
に
、
こ
の
発
議
に
つ
い
て
も
、
理
事
会
と
し
て
は

承
認
を
与
え
な
か
っ
た
。
た
だ
し
、
当
該
分
野
に
お
け
る
基
本
権
庁
の
専
門
知
識
を
Ｅ
Ｕ
機
関
と
加
盟
国
が
自
発
的
に
活
用
す
る
こ
と
は
、

理
事
会
と
し
て
許
容
し
た
の
で
あ
る
。

四

域
外
国
に
つ
い
て
の
活
動

Ｅ
Ｕ
に
加
盟
し
て
い
な
い
域
外
諸
国
の
人
権
状
況
に
基
本
権
庁
を
関
わ
ら
せ
る
か
も
、
争
点
と
な
っ
た
。
欧
州
委
員
会
は
当
初
、
関
わ
ら

せ
る
こ
と
に
前
向
き
で
あ
っ
た
。
連
合
協
定
や
、
あ
る
い
は
人
権
条
項
を
備
え
る
協
定
を
Ｅ
Ｕ
と
締
約
す
る
域
外
国
の
状
況
に
つ
い
て
は
、

欧
州
委
員
会
の
要
請
に
基
づ
い
て
同
庁
に
調
査
さ
せ
る
こ
と
が
有
用
で
あ
る
と
し
た
の
で
あ
る48

）
。

連
合
協
定
は
、
Ｅ
Ｕ
が
域
外
国
と
締
約
す
る
各
種
の
協
定
の
中
で
も
、
と
り
わ
け
密
接
な
協
力
を
進
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
人
権
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条
項
は
、
人
権
や
民
主
主
義
と
い
っ
た
要
素
に
違
反
し
た
協
定
締
約
国
と
の
協
力
を
後
退
で
き
る
旨
、
協
定
で
あ
ら
か
じ
め
定
め
て
お
く
も

の
で
あ
る49

）
。
Ｅ
Ｕ
に
お
い
て
欧
州
委
員
会
は
、
こ
の
よ
う
な
条
項
を
備
え
る
協
定
や
連
合
協
定
の
運
営
に
強
い
影
響
力
を
も
つ
。
そ
の
こ
と

も
あ
っ
て
、
協
定
の
締
約
相
手
国
の
状
況
を
調
査
す
る
権
限
を
基
本
権
庁
に
与
え
よ
う
と
し
た
と
察
せ
ら
れ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
な
欧
州
委
員
会
の
提
案
を
理
事
会
は
受
け
入
れ
な
か
っ
た
。
理
由
は
い
く
つ
か
あ
る
。
た
と
え
ば
、
基
本
権

庁
の
責
務
が
、
こ
れ
に
よ
っ
て
過
重
と
な
る
懸
念
が
あ
っ
た
。
同
庁
の
資
源
は
、
人
的
に
も
財
政
的
に
も
制
約
さ
れ
て
い
る
。
域
外
国
の
調

査
に
も
着
手
す
る
こ
と
に
な
れ
ば
、
Ｅ
Ｕ
域
内
に
関
す
る
業
務
に
支
障
が
で
る
恐
れ
が
あ
っ
た
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
は
、
Ｅ
Ｕ
に
は
加
盟
し

て
い
な
い
欧
州
審
議
会
加
盟
国
が
潜
在
的
な
活
動
対
象
国
と
な
る
こ
と
も
、
理
事
会
が
躊
躇
す
る
理
由
と
な
っ
た
。
審
議
会
は
、
審
議
会
設

立
規
程
や
欧
州
人
権
条
約
に
基
づ
き
、
審
議
会
加
盟
国
の
状
況
を
こ
れ
ま
で
合
法
的
に
調
査
し
て
き
た
。
先
年
解
散
し
た
欧
州
石
炭
鉄
鋼
共

同
体
よ
り
も
歴
史
の
あ
る
審
議
会
に
は
、
長
年
の
活
動
実
績
も
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
そ
の
よ
う
な
審
議
会
の
役
割
と
重
複
し
か
ね
な
い
基

本
権
庁
は
不
要
で
あ
る
と
す
る
声
が
、
理
事
会
で
あ
が
っ
た
の
で
あ
る50

）
。

こ
れ
ら
の
点
を
勘
考
し
た
理
事
会
は
、
対
象
と
す
る
域
外
国
の
範
囲
を
縮
小
す
る
こ
と
に
し
た
。
す
な
わ
ち
、
Ｅ
Ｕ
へ
の
加
盟
候
補
と
な
っ

て
い
る
諸
国
、
な
ら
び
に
旧
ユ
ー
ゴ
ス
ラ
ビ
ア
地
域
で
Ｅ
Ｕ
加
盟
を
希
望
す
る
諸
国
に
対
象
を
絞
っ
た
。
そ
の
う
え
で
、
こ
れ
ら
の
諸
国
を

管
理
評
議
会
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
参
加
さ
せ
る
仕
組
み
を
作
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
仕
組
み
を
理
事
会
は
、
次
の
よ
う
に
説
明
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
正
当
化
し
た
。「
対
象
国
の
立
法
を
Ｅ
Ｃ
法
と
徐
々
に
整
合
さ
せ
、
良
い
統
治
（g

o
o
d g
o
v
ern

a
n
ce

）
と
ノ
ウ
ハ
ウ
も
転
移
さ

せ
る
」。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
通
じ
て
「
欧
州
統
合
に
向
け
た
、
こ
れ
ら
諸
国
の
努
力
を
支
援
す
る
」（
二
〇
〇
七
年
規
則
前

文
）
の
で
あ
る
、
と
し
た
の
で
あ
る
。
基
本
権
庁
が
調
査
で
き
る
域
外
国
は
、
こ
う
し
て
、
こ
れ
ら
諸
国
に
限
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
の

で
あ
る51

）
。

五

欧
州
審
議
会
と
の
関
係

最
後
に
、
審
議
会
と
の
関
係
に
再
度
触
れ
て
お
き
た
い
。
審
議
会
は
、
全
欧
的
な
機
構
と
し
て
、
Ｅ
Ｕ
に
先
駆
け
て
欧
州
の
人
権
問
題
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
そ
の
た
め
に
Ｅ
Ｕ
は
、
人
権
機
関
を
設
計
す
る
に
際
し
て
、
審
議
会
の
意
向
を
尊
重
せ
ざ
る
を
え
な
い
状
況
に
あ
る52

）
。
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基
本
権
庁
の
設
置
を
め
ぐ
る
審
議
会
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に
は
、
審
議
会
事
務
総
長
に
よ
る
も
の
等
が
あ
る53

）
。
し
か
し
な
が
ら
、
最
も
包

括
的
と
思
わ
れ
る
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
の
ユ
ン
ケ
ル
首
相
に
よ
る
報
告
で
あ
る
。
審
議
会
サ
ミ
ッ
ト
か
ら
の
委
任
に
し
た
が

い
作
成
さ
れ
た
同
報
告
は
、
Ｅ
Ｕ
と
の
体
系
的
な
関
係
構
築
を
提
言
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
こ
に
お
い
て
、
ユ
ン
ケ
ル
首
相
は
、
設
置
さ

れ
る
基
本
権
庁
は
審
議
会
に
よ
る
人
権
保
護
体
制
を
補
強
す
る
必
要
が
あ
る
と
し
た
。
そ
の
う
え
で
、「
同
庁
の
任
務
を
、
Ｅ
Ｕ
法
の
実
行
に

際
し
て
提
起
さ
れ
る
、
つ
ま
り
Ｅ
Ｕ
内
部
の
法
体
制
の
み
に
つ
い
て
提
起
さ
れ
る
人
権
保
護
に
制
限
す
る
こ
と
が
基
本
で
あ
る
」
と
述
べ
て

い
る54

）
。
基
本
権
庁
の
機
能
を
審
議
会
の
従
来
の
機
能
と
競
合
さ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
と
指
摘
し
た
の
で
あ
る
。

審
議
会
と
の
あ
ら
ゆ
る
重
複
を
避
け
る
と
二
〇
〇
七
年
規
則
が
記
述
し
て
い
る
の
は55

）
、
こ
の
よ
う
な
脈
絡
に
負
っ
て
い
る
。
管
理
評
議
会

に
審
議
会
の
一
名
が
参
加
す
る
と
い
う
先
述
の
制
度
配
置
は
、
そ
の
た
め
で
も
あ
っ
た
。
二
〇
〇
七
年
五
月
に
は
、
審
議
会
と
Ｅ
Ｕ
が
『
了

解
の
覚
書
』
を
採
択
し
て
い
る
。
こ
の
覚
書
に
お
い
て
は
、
審
議
会
の
人
権
文
書
が
も
つ
一
体
性
、
有
効
性
お
よ
び
効
率
性
を
基
本
権
庁
が

尊
重
す
る
も
の
と
し
た56

）
。
翌
二
〇
〇
八
年
に
は
、
基
本
権
庁
と
審
議
会
が
情
報
交
換
や
人
的
交
流
を
進
め
る
こ
と
で
合
意
し
た57

）
。
審
議
会
と

の
関
係
は
、
こ
の
よ
う
な
形
で
模
索
さ
れ
て
い
る
。

以
上
、
基
本
権
庁
の
設
置
に
際
し
て
争
点
と
な
っ
た
も
の
を
紹
介
し
た
。
紹
介
を
通
じ
て
明
ら
か
と
な
っ
た
の
は
、
理
事
会
に
お
け
る
協

議
を
通
じ
て
、
同
庁
が
無
難
な
機
関
と
な
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
こ
こ
で
い
う
無
難
な
機
関
と
は
、
自
国
の
意
思
を
離
れ
て
活
動
す
る
同
庁
を

望
ま
な
い
少
数
の
加
盟
国
に
と
っ
て
無
難
と
い
う
意
味
で
あ
る
。
基
本
権
庁
は
、
憲
章
と
法
的
に
連
結
す
る
機
関
で
は
な
く
な
っ
た
。
加
盟

国
へ
の
制
裁
手
続
き
や
司
法
・
内
務
協
力
へ
の
制
度
的
な
関
わ
り
に
も
曖
昧
さ
が
残
っ
た
。
さ
ら
に
は
、
同
庁
が
調
査
で
き
る
域
外
国
の
範

囲
も
限
定
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。
理
事
会
に
代
表
さ
れ
る
加
盟
国
は
、
自
ら
に
不
確
実
な
結
果
を
も
た
ら
す
機
関
を
設
置
し
な
い
よ
う
に
極
力

注
意
し
た
と
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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Ⅳ

設
置
後
の
基
本
権
庁

一

任
務
の
遂
行

二
〇
〇
八
年
二
月
に
理
事
会
は
、
基
本
権
庁
の
多
年
次
枠
組
み
を
採
択
し
た
。
こ
れ
は
、
二
〇
〇
七
年
か
ら
二
〇
一
二
年
ま
で
の
同
庁
の

活
動
計
画
と
な
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
枠
組
み
に
し
た
が
っ
て
、
同
庁
は
次
の
課
題
に
取
り
組
む
こ
と
に
な
っ
た
。（
ａ
）人
種
主
義
や
外
国

人
排
斥
と
い
っ
た
不
寛
容
な
行
為
、（
ｂ
）性
、
人
種
あ
る
い
は
民
族
の
出
自
、
宗
教
、
信
条
、
障
が
い
、
年
齢
、
性
的
指
向
に
基
づ
く
差
別
、

な
ら
び
に
少
数
者
に
属
す
る
人
々
へ
の
差
別
、
お
よ
び
こ
れ
ら
が
複
合
し
た
差
別
、（
ｃ
）
被
害
者
の
救
済
、（
ｄ
）
子
ど
も
の
権
利
、（
ｅ
）

亡
命
、
移
住
お
よ
び
移
民
の
統
合
、（
ｆ
）
入
国
査
証
と
国
境
管
理
、（
ｇ
）
Ｅ
Ｕ
の
民
主
的
な
運
営
に
向
け
た
Ｅ
Ｕ
市
民
の
参
加
、（
ｈ
）
情

報
社
会
、
と
り
わ
け
私
生
活
の
尊
重
と
個
人
デ
ー
タ
の
保
護
、
お
よ
び
（
ｉ
）
有
効
か
つ
独
立
し
た
司
法
へ
の
ア
ク
セ
ス
、
以
上
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
中
で
、（
ａ
）
と
（
ｂ
）
は
目
新
し
い
課
題
で
は
な
い
。
基
本
権
庁
の
前
身
で
あ
る
監
視
セ
ン
タ
ー
の
下
で
、
こ
れ
ら
は
す
で
に

着
手
さ
れ
て
き
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
一
方
で
、（
ｄ
）
お
よ
び
（
ｇ
）
は
と
り
わ
け
注
目
す
る
べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、
よ
り
広
い
範
囲

で
の
活
動
が
期
待
さ
れ
る
同
庁
で
あ
る
か
ら
こ
そ
設
定
で
き
た
課
題
で
あ
る
。
さ
ら
に
興
味
深
い
の
は
、（
ｅ
）、（
ｆ
）
お
よ
び
（
ｉ
）
だ
ろ

う
。
と
い
う
の
も
、
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
、
司
法
・
内
務
協
力
に
属
す
る
課
題
だ
か
ら
で
あ
る
。
先
述
の
よ
う
に
、
基
本
権
庁
に
司
法
・
内

務
協
力
で
の
活
動
を
認
め
る
か
は
、
加
盟
国
間
で
賛
否
の
分
か
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
っ
た
。
結
局
、
理
事
会
は
活
動
を
承
認
し
な
か
っ
た
も
の

の
、
当
該
協
力
を
部
分
的
に
活
動
対
象
と
す
る
こ
と
を
こ
こ
に
許
容
し
た
の
で
あ
る
。（
ｅ
）、（
ｆ
）
あ
る
い
は
（
ｉ
）
と
い
っ
た
課
題
へ
の

取
り
組
み
を
決
定
し
た
こ
と
は
、
理
事
会
と
し
て
は
柔
軟
な
対
応
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。

課
題
を
こ
の
よ
う
に
設
定
し
た
後
に
、
基
本
権
庁
は
、
二
〇
〇
七
年
規
則
が
掲
げ
る
先
述
の
任
務
を
遂
行
し
つ
つ
あ
る
。
情
報
と
デ
ー
タ

の
収
集
分
析
、
研
究
調
査
お
よ
び
課
題
報
告
の
た
め
に
、
同
庁
は
幅
広
い
主
題
を
取
り
上
げ
て
き
た
。
少
数
者
へ
の
差
別
、
移
民
、
人
種
主

義
に
基
づ
く
暴
力
、
女
性
へ
の
暴
力
、
子
ど
も
、
ホ
ロ
コ
ー
ス
ト
、
知
的
障
害
、
レ
ズ
ビ
ア
ン
・
ゲ
イ
・
バ
イ
セ
ク
シ
ャ
ル
・
ト
ラ
ン
ス
ジ
ェ

ン
ダ
ー
（
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
）、
司
法
へ
の
ア
ク
セ
ス
、
国
境
管
理
な
ら
び
に
ヘ
ル
ス
ケ
ア
が
、
そ
の
よ
う
な
主
題
に
含
ま
れ
る58

）
。
さ
ら
に
同
庁
は
、

Ｅ
Ｕ
主
要
機
関
の
要
請
に
基
づ
い
て
、
あ
る
い
は
独
自
の
判
断
に
よ
っ
て
自
ら
の
意
見
を
公
表
し
た
。
テ
ロ
対
策
に
向
け
て
旅
客
機
乗
客
名
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簿
を
活
用
す
る
た
め
の
指
令
案
、
Ｅ
Ｕ
の
「
自
由
・
安
全
・
公
正
」
分
野
に
お
け
る
新
綱
領
（
ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
綱
領
）
案
、
な
ら
び
に
刑

事
問
題
に
お
け
る
調
査
命
令
の
た
め
の
指
令
案
に
つ
い
て
、
同
庁
は
意
見
を
公
表
し
て
い
る59

）
。

こ
れ
ら
の
調
査
結
果
や
意
見
は
、
基
本
権
庁
の
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
同
庁
は
、

さ
ら
に
判
例
法
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
や
憲
章
ペ
デ
ィ
ア
（C

h
a
rterp

ed
ia

）
と
い
う
コ
ー
ナ
ー
を
設
け
て
、
基
本
権
の
周
知
を
図
ろ
う
と
し
て

い
る
。
前
者
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
は
、
人
種
、
民
族
お
よ
び
性
的
指
向
に
基
づ
く
差
別
を
扱
う
判
例
法
を
、
基
本
権
憲
章
の
条
文
、
欧
州
人
権

条
約
の
条
文
、
裁
判
所
、
立
法
規
定
、
領
域
お
よ
び
加
盟
国
に
分
別
整
理
し
た
も
の
で
あ
る60

）
。
憲
章
ペ
デ
ィ
ア
は
、
基
本
権
憲
章
各
条
の
記

述
を
は
じ
め
、
そ
の
解
説
文
や
関
連
す
る
Ｅ
Ｕ
法
、
国
内
法
な
ら
び
に
国
際
法
を
集
積
す
る
も
の
で
あ
る61

）
。
双
方
と
も
に
、
徐
々
に
で
は
あ

る
が
充
実
し
た
も
の
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

二
〇
一
〇
年
に
は
、
加
盟
候
補
国
で
あ
っ
た
ク
ロ
ア
チ
ア
が
基
本
権
庁
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
参
加
し
て
い
る
。
参
加
の
た
め
の
詳
細
な
取
り

決
め
は
、
同
国
代
表
と
Ｅ
Ｕ
代
表
の
協
議
機
関
で
あ
る
安
定
化
・
連
合
理
事
会
で
合
意
を
み
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
同
国
は
、
管
理
評
議
会
の

一
名
を
独
自
に
任
命
し
た（
た
だ
し
、
二
〇
〇
七
年
規
則
に
し
た
が
い
、
こ
の
一
名
に
は
投
票
権
は
与
え
ら
れ
な
い
）。
基
本
権
庁
は
、
加
盟

国
と
同
じ
条
件
下
で
、
同
国
の
情
報
と
デ
ー
タ
を
収
集
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た62

）
。

二
〇
一
〇
年
度
の
基
本
権
庁
会
計
報
告
に
よ
れ
ば
、
同
庁
の
年
間
予
算
は
約
二
千
万
ユ
ー
ロ
（
約
二
三
億
円
）
で
あ
る
。
正
職
員
は
六
九

名
で
あ
り
、
契
約
職
員
お
よ
び
国
か
ら
の
派
遣
職
員
と
あ
わ
せ
て
九
〇
名
（
空
席
三
名
を
含
む
）
と
し
て
い
る
。
以
上
は
い
ず
れ
も
、
前
年

度
に
比
し
て
漸
増
で
あ
る
。
会
計
報
告
で
は
、
ラ
グ
ゼ
ン
を
通
じ
て
各
国
か
ら
計
一
六
二
本
の
寄
稿
が
あ
っ
た
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
同

様
に
法
律
家
か
ら
は
一
三
一
本
、
お
よ
び
研
究
報
告
と
し
て
三
七
本
の
提
供
が
あ
っ
た
と
報
告
し
て
い
る63

）
。

二

加
盟
国
の
国
内
実
践
へ
の
影
響
｜
チ
ェ
コ
の
亡
命
庇
護
手
続
き
か
ら
｜

こ
の
よ
う
な
基
本
権
庁
の
活
動
は
、
す
で
に
み
た
よ
う
に
、
Ｅ
Ｕ
と
加
盟
国
の
人
権
政
策
を
側
面
支
援
す
る
に
と
ど
ま
る
も
の
で
あ
っ
た
。

し
か
し
そ
の
活
動
が
、
当
初
に
想
定
さ
れ
た
以
上
の
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
も
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
同
庁
が
二
〇
一
〇
年
に
公
表
し
た
報
告

は
、
加
盟
国
で
あ
る
チ
ェ
コ
の
国
内
実
践
に
影
響
し
た
一
例
と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
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同
性
愛
お
よ
び
ト
ラ
ン
ス
ジ
ェ
ン
ダ
ー
へ
の
嫌
悪
、
な
ら
び
に
性
的
指
向
と
性
差
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
理
由
と
す
る
差
別
」と
題
す
る

こ
の
報
告
（
以
下
「
報
告
」
と
す
る
）
は
、
性
別
適
合
の
認
定
、
雇
用
差
別
、
表
現
と
結
社
の
自
由
を
は
じ
め
、
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
の
人
々
を
取
り

ま
く
状
況
を
比
較
分
析
す
る
内
容
で
あ
る64

）
。
こ
の
報
告
の
中
で
基
本
権
庁
は
、
加
盟
国
へ
の
亡
命
庇
護
を
求
め
る
第
三
国
国
民
の
性
的
指
向

を
め
ぐ
る
問
題
に
触
れ
て
い
る
。
と
り
わ
け
紙
幅
を
と
っ
た
の
が
、
同
性
愛
者
と
し
て
自
己
申
告
す
る
第
三
国
国
民
へ
の
確
認
調
査
で
あ
る
。

同
性
愛
者
で
あ
る
と
い
う
理
由
で
母
国
を
追
わ
れ
る
イ
ス
ラ
ム
諸
国
の
国
民
は
多
数
に
の
ぼ
る
と
い
わ
れ
る
。
そ
の
た
め
に
、
い
く
つ
か
の

加
盟
国
で
は
、
彼
ら
の
自
己
申
告
の
真
偽
を
逐
一
確
認
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

報
告
は
、
こ
の
よ
う
な
確
認
の
作
業
を
紹
介
し
て
い
る
。
ハ
ン
ガ
リ
ー
の
移
民
局
が
、
精
神
医
学
の
専
門
家
に
意
見
を
聴
取
し
て
い
る
こ

と
。
イ
ギ
リ
ス
で
は
、
国
外
追
放
を
恐
れ
る
が
ゆ
え
の
望
ま
な
い
婚
姻
実
態
が
認
識
さ
れ
つ
つ
あ
る
こ
と
。
あ
る
い
は
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
難

民
法
が
、
迫
害
の
恐
れ
が
明
白
な
場
合
に
は
、
真
に
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
に
該
当
す
る
か
は
本
質
的
な
問
題
で
は
な
い
と
規
定
し
て
い
る
こ
と
、
等
で

あ
る65

）
。
報
告
が
加
盟
国
の
実
践
に
影
響
し
た
の
は
、
以
上
の
紹
介
に
続
く
、
チ
ェ
コ
に
関
す
る
記
述
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
は
、
同
国
の
内
務

省
が
、
同
性
愛
者
で
あ
る
と
い
う
自
己
申
告
を
確
認
す
る
た
め
に
陰
茎
容
積
測
定
（p

h
a
llo
m
etric testin

g

）
を
施
し
た
こ
と
に
言
及
し
て

い
る
。
こ
の
測
定
は
、
異
性
間
の
ポ
ル
ノ
グ
ラ
フ
ィ
を
申
告
者
に
示
し
て
、
生
殖
器
の
物
理
的
な
反
応
を
み
る
も
の
で
あ
る
。
報
告
に
よ
れ

ば
、
チ
ェ
コ
内
務
省
は
、
申
告
者
自
身
の
書
面
に
よ
る
同
意
を
え
た
う
え
で
、
専
門
家
に
よ
っ
て
測
定
を
行
な
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
報
告

は
、
本
国
へ
の
送
還
を
恐
れ
る
当
人
が
同
意
を
与
え
な
い
こ
と
は
、
事
実
上
不
可
能
で
あ
る
と
し
た
。
測
定
結
果
自
体
も
信
用
に
値
し
な
い

と
し
た
。
さ
ら
に
、
ド
イ
ツ
の
州
裁
判
所
の
判
例
を
引
用
し
つ
つ
、
こ
の
測
定
が
欧
州
人
権
条
約
の
規
定
に
違
反
し
う
る
と
報
告
し
た
の
で

あ
る66

）
。

チ
ェ
コ
を
め
ぐ
る
こ
の
よ
う
な
報
告
を
、
多
く
の
メ
デ
ィ
ア
が
取
り
上
げ
た
。
欧
州
の
主
要
紙
｜
｜
ベ
ル
ギ
ー
の
ル
ソ
ワ
ー
ル
紙
、
フ
ラ

ン
ス
の
リ
ベ
ラ
シ
オ
ン
紙
、
イ
ギ
リ
ス
の
テ
レ
グ
ラ
フ
紙
お
よ
び
Ｂ
Ｂ
Ｃ
ニ
ュ
ー
ス
を
含
む
｜
｜
の
ほ
か
、
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
の
問
題
に
関
心
を
も

つ
内
外
の
メ
デ
ィ
ア
が
、
Ｅ
Ｕ
の
人
権
機
関
が
チ
ェ
コ
を
批
判
し
た
と
報
じ
た
の
で
あ
る67

）
。
メ
デ
ィ
ア
は
、
チ
ェ
コ
内
務
省
の
報
道
官
に
説

明
を
求
め
た
。
そ
れ
と
と
も
に
、
人
権
団
体
の
コ
メ
ン
ト
を
掲
載
し
、
測
定
方
法
を
図
解
さ
え
し
た
。
こ
の
測
定
方
法
が
一
九
五
〇
年
代
の

同
国
で
発
案
さ
れ
た
こ
と
、
二
〇
〇
八
年
か
ら
翌
年
に
か
け
て
施
さ
れ
た
こ
と
、
し
か
し
な
が
ら
測
定
対
象
は
不
審
な
点
を
残
す
一
〇
名
弱
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に
限
ら
れ
た
こ
と
、
な
ら
び
に
彼
ら
全
員
の
亡
命
許
可
が
下
り
た
こ
と
が
、
報
道
を
通
じ
て
明
ら
か
に
な
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
Ｅ
Ｕ
主
要
機
関
か
ら
も
チ
ェ
コ
を
非
難
す
る
声
が
出
た
。
典
型
は
、
欧
州
委
員
会
で
司
法
・
内
務
問
題
を
担
当

す
る
マ
ル
ム
ス
ト
ロ
ム
委
員
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。「
同
性
愛
と
ト
ラ
ン
ス
ジ
ェ
ン
ダ
ー
へ
の
嫌
悪
に
抵
抗
す
る
国
際
デ
ー
」に
当
た
る
二
〇

一
一
年
五
月
一
七
日
に
マ
ル
ム
ス
ト
ロ
ム
委
員
は
、
彼
女
の
公
式
ブ
ロ
グ
に
お
い
て
、
同
性
愛
者
が
憎
悪
犯
罪
と
差
別
の
標
的
に
な
っ
て
い

る
と
述
べ
た
。
さ
ら
に
、
以
下
の
よ
う
に
続
け
た
。「
Ｅ
Ｕ
基
本
権
庁
が
報
告
し
た
『
陰
茎
容
積
測
定
』
を
亡
命
庇
護
手
続
き
で
用
い
る
チ
ェ

コ
共
和
国
は
、
そ
の
深
刻
な
一
例
と
み
な
せ
る
。（
…
）。
こ
の
測
定
は
明
ら
か
に
時
代
錯
誤
で
あ
り
、
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
を
侵

害
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
測
定
を
知
っ
た
我
々
は
、
迅
速
に
チ
ェ
コ
当
局
か
ら
事
情
を
聴
い
た
」。
け
れ
ど
も
、「
当
局
か
ら
の
情
報
は
依

然
不
十
分
で
あ
っ
た
」
た
め
に
、
調
査
を
続
け
て
い
く
と
し
た
の
で
あ
る68

）
。

一
部
の
メ
デ
ィ
ア
が
指
摘
し
た
よ
う
に69

）
、
委
員
の
ブ
ロ
グ
に
は
誤
解
を
招
く
記
述
が
あ
る
。
ブ
ロ
グ
は
、
測
定
が
亡
命
手
続
き
に
お
い
て

一
般
的
に
、
か
つ
現
在
で
も
な
お
用
い
ら
れ
て
い
る
か
の
よ
う
に
扱
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
既
報
の
と
お
り
、
そ
の
よ
う
な
扱
い
は
必
ず

し
も
精
確
で
は
な
い
。
ゆ
え
に
メ
デ
ィ
ア
が
委
員
の
「
事
実
歪
曲
」
を
「
き
わ
め
て
遺
憾
」
と
し
た
の
も70

）
、
無
理
か
ら
ぬ
こ
と
で
あ
っ
た
。

も
っ
と
も
、
こ
の
よ
う
な
指
摘
を
脇
に
お
け
ば
、
委
員
に
よ
る
非
難
は
、
当
該
測
定
を
用
い
る
正
当
性
を
決
定
的
に
弱
め
た
だ
ろ
う
。
そ
の

発
端
と
な
っ
た
の
が
、
基
本
権
庁
の
報
告
だ
っ
た
の
で
あ
る
。

基
本
権
庁
に
よ
る
活
動
の
影
響
を
、
チ
ェ
コ
の
一
例
を
も
っ
て
蓋
然
的
に
論
じ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
チ
ェ
コ
の
例
は
、
亡
命
庇
護
と
い

う
現
代
欧
州
で
も
と
く
に
敏
感
な
課
題
に
触
れ
る
も
の
で
あ
っ
た
。
し
か
も
、
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
と
い
う
近
年
と
み
に
論
争
的
と
な
っ
た
問
題
領
域

に
関
係
し
て
い
た
。
加
え
て
、
陰
茎
容
積
の
測
定
と
い
う
行
為
が
、
好
奇
な
関
心
を
呼
ん
だ
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。
以
上
の
理
由
か
ら
、
基

本
権
庁
の
影
響
を
過
大
に
評
価
す
る
こ
と
は
避
け
る
べ
き
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
加
盟
国
に
と
っ
て
無
難
な
機
関
で
あ
る
は
ず
の
同
庁

が
、
場
合
に
よ
っ
て
は
予
想
を
超
え
る
機
能
を
担
う
潜
在
性
も
否
定
で
き
な
い
の
で
あ
る
。
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お
わ
り
に

本
稿
で
は
、
Ｅ
Ｕ
が
基
本
権
庁
を
設
置
し
た
経
緯
、
同
庁
の
組
織
と
任
務
、
設
置
に
向
け
た
論
点
な
ら
び
に
設
置
後
の
活
動
状
況
を
み
た
。

人
種
主
義
・
外
国
人
排
斥
監
視
セ
ン
タ
ー
を
改
造
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
設
置
す
る
と
い
う
提
言
は
、
た
し
か
に
断
続
的
に
あ
っ
た
。
と
は
い

え
、
実
際
の
設
置
は
万
全
を
期
し
た
も
の
と
は
い
い
難
か
っ
た
。
設
置
に
際
し
て
の
争
点
は
多
岐
に
わ
た
っ
て
は
い
た
が
、
概
し
て
加
盟
国

に
よ
る
統
制
に
与
し
や
す
い
、
無
難
な
機
関
と
す
る
こ
と
で
結
着
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
結
着
は
、
司
法
・
内
務
協
力
に
お
け
る
活
動
の
範
囲
を
理
事
会
が
随
意
に
決
定
で
き
る
点
に
象
徴
さ
れ
る
。
本
稿
で
み
た
よ

う
に
、
理
事
会
は
、
当
該
協
力
に
お
け
る
活
動
を
部
分
的
に
は
認
め
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
対
応
は
、
無
条
件
の
活
動
を
認
め
な
い
加
盟
国

が
あ
る
中
で
は
柔
軟
な
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
当
該
協
力
自
体
が
、
二
〇
〇
九
年
の
リ
ス
ボ
ン
条
約
発
効
を
う
け
て
、
よ
り
超
国

家
的
な
手
続
き
を
通
じ
て
取
り
組
ま
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
基
本
権
庁
の
活
動
を
認
め
な
い
課
題
｜
｜
警
察
協
力
、
な
ら
び

に
刑
事
問
題
に
関
す
る
司
法
協
力
は
そ
の
典
型
で
あ
る
｜
｜
が
残
る
こ
と
は
、
Ｅ
Ｕ
に
よ
る
効
果
的
な
人
権
統
治
と
い
う
観
点
か
ら
は
不
満

足
な
も
の
と
映
る71

）
。

と
は
い
え
、
あ
る
べ
き
人
権
保
護
と
そ
の
た
め
の
機
関
を
め
ぐ
っ
て
各
国
が
協
議
を
重
ね
、
基
本
権
庁
と
し
て
合
意
に
至
ら
し
め
た
こ
と

は
事
実
で
あ
る
。
同
庁
が
無
難
な
機
関
と
な
っ
た
面
は
あ
る
が
、
設
置
の
過
程
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
事
項
が
争
点
と
な
り
、
国
家
間
の
協
議
を

通
じ
て
処
理
が
図
ら
れ
た
。
こ
の
よ
う
な
経
緯
じ
た
い
が
、
国
境
を
超
え
る
人
権
統
治
を
志
向
す
る
う
え
で
示
唆
的
で
あ
る
。
と
り
わ
け
興

味
深
い
こ
と
は
、
こ
の
無
難
な
機
関
が
、
無・
難・
で・
は・
な・
い・
帰
結
を
時
に
も
た
ら
す
可
能
性
が
あ
る
こ
と
で
あ
る
。
チ
ェ
コ
の
亡
命
庇
護
手
続

き
を
め
ぐ
る
例
は
、
こ
れ
を
予
見
さ
せ
る
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
も
そ
も
Ｅ
Ｕ
は
、
そ
の
設
立
母
体
で
あ
る
加
盟
国
の
思
惑
か
ら
乖
離
す
る
行

動
を
と
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
内
包
す
る72

）
。
人
権
保
護
の
分
野
で
は
、
と
り
わ
け
Ｅ
Ｕ
司
法
裁
判
所
の
判
決
や
欧
州
議
会
の
決
議
が
、
加
盟
国
の

考
え
か
ら
時
折
逸
脱
し
て
き
た73

）
。
基
本
権
庁
は
、
Ｅ
Ｕ
の
主
要
機
関
で
は
な
く
、
独
立
行
政
機
関
で
あ
る
に
す
ぎ
な
い
。
と
は
い
う
も
の
の
、

そ
れ
で
も
同
庁
が
設
置
さ
れ
た
こ
と
は
、
人
権
分
野
に
お
け
る
逸
脱
の
機
会
を
い
っ
そ
う
増
大
さ
せ
る
要
因
と
な
り
う
る
。

翻
っ
て
、
わ
が
国
に
お
け
る
大
半
の
人
権
論
は
、
国
家
が
自
立
的
に
人
権
政
策
を
遂
行
す
る
と
い
う
前
提
に
い
ま
だ
立
脚
し
、
あ
る
い
は
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固
執
さ
え
し
て
い
る
よ
う
に
み
え
る
。
本
稿
の
対
象
は
、
た
し
か
に
現
代
欧
州
に
お
け
る
統
治
の
問
題
に
限
定
さ
れ
る
。
そ
れ
は
、
グ
ロ
ー

バ
ル
な
次
元
は
お
ろ
か
、
我
が
国
を
含
む
、
欧
州
以
外
の
い
か
な
る
地
域
の
態
様
に
関
わ
る
も
の
で
も
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
本
稿
で
着

眼
し
た
基
本
権
庁
の
動
向
は
、
こ
の
よ
う
な
前
提
が
少
な
く
と
も
普
遍
的
に
は
適
合
し
な
く
な
り
つ
つ
あ
る
こ
と
を
物
語
る
。
こ
の
よ
う
な

変
動
に
は
幾
ば
く
か
留
意
し
て
も
よ
い
だ
ろ
う
。

注（
１
）
本
稿
で
は
便
宜
上
Ｅ
Ｕ
（
欧
州
同
盟
）
と
表
記
し
て
い
る
が
、
法
的
に
は
Ｅ
Ｃ
（
欧
州
共
同
体
）
で
あ
る
。
Ｅ
Ｕ
法
と
表
記
す
る
場
合
も
、
精
確
に
は
Ｅ

Ｃ
法
で
あ
る
。
も
っ
と
も
、
こ
の
よ
う
な
区
別
は
、
Ｅ
Ｃ
の
名
称
を
Ｅ
Ｕ
に
置
き
換
え
た
リ
ス
ボ
ン
条
約
の
発
効
を
も
っ
て
形
式
的
に
は
解
消
し
て
い
る
。

（
２
）
人
権
保
護
の
思
想
と
歴
史
は
、
近
代
市
民
憲
法
を
備
え
る
に
至
る
国
家
の
そ
れ
と
大
方
重
な
る
。
杉
原
泰
雄
『
人
権
の
歴
史
』
岩
波
書
店
、
一
九
九
二
年
。

（
３
）
Ｅ
Ｕ
の
人
権
保
護
は
さ
ま
ざ
ま
な
視
座
よ
り
研
究
さ
れ
て
い
る
が
、
以
下
が
包
括
的
な
研
究
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
。N

a
n
ette A

.
N
eu
w
a
h
l a
n
d A

lla
n

 
R
o
sa
s ed

s.,T
h
e E

u
ropean

 
U
n
ion
 
an
d
 
H
u
m
an
 
R
igh
ts
,
M
a
rtin

u
sN
ijh
o
ff,

1995;
P
h
ilip A

lsto
n ed

.
w
ith M

a
ra B

u
stelo a

n
d Ja

m
es

 
H
een

a
n
,
T
h
e E

U
 
an
d
 
H
u
m
an
 
R
igh
ts
,
O
x
fo
rd U

n
iv
ersity P

ress,
1999;

A
n
d
rew

 
W
illia

m
s,
E
U
 
H
u
m
an
 
R
igh
ts P

olicies:
A
 
S
tu
d
y

 
in
 
Iron

y
,
O
x
fo
rd U

P
,
2004;

D
irk E

h
lers ed

.,
E
u
ropean

 
F
u
n
d
am
en
tal R

igh
ts an

d
 
F
reed

om
s
,
D
e G

ru
y
terR

ech
t,
2007.

さ
ら
に
、
山

本
直
『
Ｅ
Ｕ
人
権
政
策
』
成
文
堂
、
二
〇
一
一
年
を
参
照
さ
れ
た
い
。

（
４
）
監
視
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
本
稿
で
は
最
小
限
の
言
及
に
と
ど
め
る
。
セ
ン
タ
ー
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
山
本
、
前
掲
書
、
第
二
章
を
参
照
さ
れ
た
い
。

（
５
）
Ｅ
Ｃ
設
立
条
約
を
継
承
す
る
Ｅ
Ｕ
運
営
条
約
は
、
Ｅ
Ｕ
に
与
え
る
権
限
を
（
一
）
Ｅ
Ｕ
の
み
が
立
法
で
き
る
政
策
分
野
、（
二
）
状
況
に
応
じ
て
Ｅ
Ｕ
と
加

盟
国
の
双
方
が
立
法
で
き
る
政
策
分
野
、（
三
）
加
盟
国
の
行
動
を
支
援
、
調
整
お
よ
び
補
足
す
る
政
策
分
野
、
な
ら
び
に
（
四
）
共
通
外
交
・
安
全
保
障
政

策
に
類
型
化
し
て
い
る
。
そ
の
う
え
で
、
各
々
の
類
型
に
該
当
す
る
政
策
を
列
挙
し
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
右
記
（
一
）
に
該
当
す
る
も
の
と
し
て
、
関
税

同
盟
、
競
争
政
策
お
よ
び
共
通
通
商
政
策
等
を
挙
げ
て
い
る
。
運
営
条
約
二
条
か
ら
六
条
を
参
照
さ
れ
た
い
。
権
限
を
行
使
す
る
た
め
の
手
続
き
に
つ
い
て

は
、
鷲
江
義
勝
「
Ｅ
Ｕ
の
政
策
決
定
過
程
」
辰
巳
浅
嗣
編
著
『
Ｅ
Ｕ
欧
州
統
合
の
現
在
﹇
第
三
版
﹈』
創
元
社
、
二
〇
一
二
年
、
九
三

一
〇
三
頁
を
参
照
さ

れ
た
い
。

（
６
）
基
本
権
庁
を
扱
う
先
行
研
究
に
は
、
以
下
の
も
の
が
あ
る
。P

h
ilip A

lsto
n a

n
d O

liv
ier d

e S
ch
u
tter ed

s.,
M
on
itorin

g F
u
n
d
am
en
tal R

igh
ts

 
in th

e E
U
:
T
h
e C

on
tribu

tion of th
e F

u
n
d
am
en
tal R

igh
ts A

gen
cy
,
H
a
rt P

u
b
lish

in
g
,
2005;

A
rm
in v

o
n B

o
g
d
a
n
d
y a

n
d Jo

ch
en v

o
n

 
B
ern

sto
rff,

“T
h
e E

U
 
F
u
n
d
a
m
en
ta
l R

ig
h
ts A

g
en
cy w

ith
in th

e E
u
ro
p
ea
n a

n
d In

tern
a
tio
n
a
l H

u
m
a
n R

ig
h
ts A

rch
itectu

re:
T
h
e

― ―118



 

L
eg
a
l F
ra
m
ew
o
rk a

n
d S

o
m
e U

n
settled Issu

es in a N
ew
 
F
ield o

f A
d
m
in
istra

tiv
e L

a
w
,”
C
om
m
on
 
M
arket L

aw
 
R
eview

,
n
o
.46,

2009.
（
７
）
旧
ユ
ー
ゴ
ス
ラ
ビ
ア
国
際
刑
事
裁
判
所
の
カ
セ
ズ
裁
判
官
、
欧
州
議
会
の
ラ
ル
ミ
エ
ー
ル
議
員
、
人
権
法
学
者
の
ロ
イ
プ
レ
ヒ
ト
氏
お
よ
び
国
連
人
権
高

等
弁
務
官
の
ロ
ビ
ン
ソ
ン
氏
、
以
上
が
委
員
を
務
め
た
。

（
８
）“L

ea
d
in
g b

y E
x
a
m
p
le:
A
 
H
u
m
a
n R

ig
h
ts A

g
en
d
a fo

r th
e E

u
ro
p
ea
n U

n
io
n fo

r th
e Y

ea
r 2000,”

cited in P
h
ilip A

lsto
n
(ed
.)
w
ith

 
M
a
ra B

u
stelo a

n
d Ja

m
es H

een
a
n
,
T
h
e E

U
 
an
d
 
H
u
m
an
 
R
igh
ts
,
O
x
fo
rd U

n
iv
ersity P

ress,
1999,

p
.925.

賢
人
委
員
会
に
つ
い
て
は
、

山
本
直
「
Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
人
権
保
護
の
展
開
」『
北
九
州
市
立
大
学
外
国
語
学
部
紀
要
』
一
一
七
号
、
二
〇
〇
六
年
一
〇
月
、
七
六

七
九
頁
も
参
照
さ
れ
た

い
。

（
９
）P

h
ilip A

lsto
n a

n
d J.H

.H
.W
eiler,

“A
n
‘E
v
er C

lo
ser U

n
io
n
’
in N

eed o
f a H

u
m
a
n R

ig
h
ts P

o
licy

:
T
h
e E

u
ro
p
ea
n U

n
io
n a

n
d

 
H
u
m
a
n R

ig
h
ts,”

in P
h
ilip A

lsto
n
,
op.cit.,

p
.55.

（
10
）
残
る
二
名
は
、
欧
州
人
権
委
員
会
の
フ
ロ
バ
イ
ン
前
副
委
員
長
と
ス
ペ
イ
ン
元
外
相
の
オ
レ
ハ
欧
州
委
員
会
前
委
員
で
あ
る

（
11
）
Ｅ
Ｕ
理
事
会
に
お
い
て
人
権
事
務
所
を
、
な
ら
び
に
欧
州
委
員
会
に
お
い
て
人
権
担
当
委
員
を
各
々
新
設
す
る
こ
と
も
、
あ
わ
せ
て
提
言
さ
れ
た
。Report

 
by
 
M
arttiA

h
tisaari,

Joch
en
F
row

ein
,
M
arcelin

o O
reja

,
a
d
o
p
ted in P

a
ris o

n 8 S
ep
tem

b
er 2000,

p
a
ra
.117

119.

（
12
）S

ee,
A
lsto

n a
n
d W

eiler,
op.cit.,p

p
.55

59.

（
13
）
以
上
の
詳
細
は
、
山
本
、
前
掲
書
、
第
七
章
お
よ
び
第
一
〇
章
を
参
照
さ
れ
た
い
。

（
14
）C

o
m
m
issio

n o
f th

e E
u
ro
p
ea
n C

o
m
m
u
n
ities,

C
om
m
u
n
ication

 
from

 
th
e C

om
m
ission

 
to th

e C
ou
n
cil,

th
e E

u
ropean

 
P
arliam

en
t,

th
e E

u
ropean E

con
om
ic an

d
 
S
ocial C

om
m
ittee an

d
 
th
e C

om
m
ittee of th

e R
egion

s on th
e A

ctivities of th
e E

u
ropean

 
M
on
itorin

g
 

C
en
tre
 
on
 
R
acism

 
an
d
 
X
en
oph

obia,
togeth

er
 
w
ith
 
proposals

 
to
 
recast C

ou
n
cil R

egu
lation

(E
C
)1
0
3
5
/97,

C
O
M
(2003)483fin

a
l,

B
ru
ssels,

5 A
u
g
u
st 2003,

p
18.

カ
ッ
コ
は
引
用
者
に
よ
る
。

（
15
）“C

o
n
clu
sio
n
s d

es rep
resen

ta
n
ts d

es eta
tsm

em
b
resreu

n
is a

u n
iv
ea
u d

es ch
efs d

’eta
t o
u d

e g
o
u
v
ern

em
en
t a

B
ru
x
elles le 13

 
d
ecem

b
re 2003,”

C
on
clu
sion

s d
e la presid

en
ce,

C
ou
n
seileu

ropeen
 
d
e B

ru
xelles 1

2
 
et 1

3
 
d
ecem

bre 2
0
0
3
.

（
16
）O
liv
ier d

e S
ch
u
tter a

n
d P

h
ilip A

lsto
n
,
“In

tro
d
u
ctio

n A
d
d
ressin

g th
e C

h
a
llen

g
es C

o
n
fro
n
tin
g th

e E
U
 
F
u
n
d
a
m
en
ta
l R

ig
h
ts

 
A
g
en
cy
,”
in A

lsto
n a

n
d d

e S
ch
u
tter,

op.cit.,
p
.2.

（
17
）C

o
m
m
issio

n o
f th

e E
u
ro
p
ea
n C

o
m
m
u
n
ities,

C
om
m
u
n
ication

 
from

 
th
e C

om
m
ission

:
T
h
e F

u
n
d
am
en
tal R

igh
ts A

gen
cy P

u
blic

 
con

su
ltation

 
d
ocu

m
en
t,
C
O
M
(2004)693fin

a
l,
B
ru
ssels,

25 O
cto

b
er 2004.
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（
18
）E

u
ro
p
ea
n
 
P
o
licy

 
E
v
a
lu
a
tio
n
 
C
o
n
so
rtiu

m
(E
P
E
C
),
P
reparatory

 
S
tu
d
y
 
for

 
Im
pact

 
A
ssessm

en
t
 
an
d
 
E
x-an

te
 
E
valu

ation
 
of

 
F
u
n
d
am
en
tal R

igh
ts A

gen
cy,

F
in
al R

eport,
F
eb
ru
a
ry 2005.

（
19
）E

u
ropean

 
P
arliam

en
t resolu

tion
 
on
 
prom

otion
 
an
d
 
protection

 
of
 
fu
n
d
am
en
tal righ

ts:
th
e role of

 
n
ation

al an
d
 
E
u
ropean

 
in
stitu

tion
s,
in
clu
d
in
g th

e F
u
n
d
am
en
tal R
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（
22
）
た
だ
し
、
広
範
に
対
応
す
る
に
は
、
通
常
は
条
約
を
改
定
す
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
る
。
条
約
の
改
定
と
は
異
な
り
、
す
べ
て
の
加
盟
国
に
お
け
る
批
准
作

業
を
と
く
に
要
し
な
い
と
い
う
観
点
に
立
て
ば
、
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府
間
の
全
会
一
致
と
い
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歯
止
め
の
み
で
は
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主
的
に
不
十
分
で
あ
る
と
い
う
議
論
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成
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立
つ
。
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ropean
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（
28
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rt.10.

（
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）
本
文
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触
れ
た
よ
う
に
、
監
視
セ
ン
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ー
期
に
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ラ
グ
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ン
と
呼
ば
れ
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ネ
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あ
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た
。
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ラ
ネ
ッ
ト
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そ
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）
審
議
会
と
の
関
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つ
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て
は
、
次
節
Ⅲ
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触
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て
い
る
の
で
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さ
れ
た
い
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u
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cil R
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u
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tio
n
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C
)N
o
168 /2007 o

f
...,”

op.cit.,
A
rt.4(1).

（
33
）
（
共
同
体
の
法
的
秩
序
に
お
い
て
基
本
権
を
保
護
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
）
要
請
は
、
共
同
体
の
規
律
を
実
施
す
る
場
合
の
加
盟
国
も
ま
た
拘
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す
る
が
ゆ
え
に
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可
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な
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ぎ
り
限
り
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n
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員
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p
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）
そ
の
経
緯
に
つ
い
て
は
、
山
本
、
前
掲
書
、
第
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章
を
参
照
さ
れ
た
い
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（
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M
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a
l,
op.cit.,

p
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d
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欧
州
議
会
は
、
理
事
会
の
要
請
が
な
く
と
も
専
門
知
識
を
提
供
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
と
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張
し
て

い
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a
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u
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n
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Ｅ
Ｕ
加
盟
国
が
当
該
協
力
を
制
度
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た
の
は
、
一
九
九
二
年
の
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
に
お
い
て
で
あ
る
。
こ
の
協
力
は
、
Ｅ
Ｃ
を
Ｅ
Ｕ
の
枠
組
み
に

統
合
し
た
二
〇
〇
七
年
の
リ
ス
ボ
ン
条
約
を
機
に
「
自
由
・
安
全
・
公
正
の
領
域
」
と
し
て
改
編
さ
れ
て
い
る
。
同
条
約
を
機
と
す
る
改
編
の
特
徴
に
つ
い

て
は
、
浦
川
紘
子
「
刑
事
司
法
協
力
」
辰
巳
、
前
掲
書
、
一
八
三

一
八
八
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照
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p
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b
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い
て
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本
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前
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第
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れ
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p
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a
ra
.10 a

n
d 11.

（
72
）
こ
の
よ
う
な
分
析
の
視
座
を
強
調
す
る
も
の
に
、
歴
史
的
制
度
論
が
あ
る
。S

ee,
P
a
u
l P

ierso
n
,
“T
h
e
 
P
a
th
 
to
 
E
u
ro
p
ea
n
 
In
teg

ra
tio
n
:
A

 
H
isto

rica
l In

stitu
tio
n
a
list A

n
a
ly
sis,”

C
om
parative P

olitical S
tu
d
ies
,v
o
l.20,

n
o
.2,
1996.

山
本
直
「
歴
史
的
制
度
主
義
に
よ
る
Ｅ
Ｕ
分
析
の

特
徴
と
諸
問
題
｜
加
盟
国
政
府
の
自
律
性
を
め
ぐ
っ
て
｜
」『
同
志
社
法
学
』
五
二
巻
四
号
、
二
〇
〇
〇
年
。

（
73
）
山
本
『
Ｅ
Ｕ
人
権
政
策
』
前
掲
書
、
序
章
、
第
六
章
お
よ
び
第
七
章
を
参
照
さ
れ
た
い
。
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