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党
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の
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由
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市
議
会
議
員
の
会
派
内
に
お
け
る
議
長
候
補
者
選
出
行
為
が
職
務
に
密

接
な
関
係
を
も
つ
と
し
て
賄
賂
罪
に
い
わ
ゆ
る
職
務
行
為
に
あ
た
る
と
さ

れ
た
事
例

最
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一
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法
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決
定
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三
九
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五
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二
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九
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、

一
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秋
田
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裁
大
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支
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昭
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・
5
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判
決
、
二
審
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裁
秋
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支
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昭
57

・
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・
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判
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、
(
い
ず
れ
も
右
刑
集

に

「
参
照
」

と
し

て
添
付
)

〔事
実
〕

被
告
人
両
名

は
昭
和
五
六
年
の
事
件
当
時
大
館
市
議
会
議
員
の
職

に
あ

り
、
保
守
系
議
員

に
よ

っ
て
構
成

さ
れ
る
同
市
議
会
内

最

大

会

派

政

和

会

の
会
員
で
あ

っ
た
が
、
同
会
所
属
議
員
A

(
一
、

二
審
相
被
告
人
)
よ

り
、
き
た
る

べ
き
同
市
議
会
議
長

選
挙

二
年
毎
に
改
選
の

慣
行
が
あ
つ
た

め

際

は
、

そ

れ

に

先
立

つ
同
会
派
内

の
議
長
候
補
者

選
出
選
挙
、

お
よ
び
市
議
会

に
お
け
る

議
長
選
挙

の
い
ず

れ
に
お

い
て
も
自
己

に
投
票

し
て
ほ
し

い
等

の
請
託
を

う
け

て
、

そ
れ
ぞ
れ
現
金

一
〇
万
円
を
受
取

っ
た
と
し
て
刑
法

一
九
七
条

一
項
後
段
の
受
託
収
賄

の
罪

に
問
わ
れ
た
も

の
で
あ
る
。

一
審

に
お

い
て
被
告
人
両
名

と
A
は
そ
れ
ぞ
れ
、
A
は
議
長
選
挙

に
関

し
い
か
な
る
依
頼
も
し

て
お
ら
ず
、
現
金
の
授
受
は
単

に
政
和
会
内

に
お

け
る
A
の
勢
力
拡
張
と

い
う
漠
然

た
る
目
的
に
よ
る
も

の
で
あ

る
か
ら
受

託
収
賄
罪
は
も
と
よ
り
、
単
純
収
賄
罪
も
成
立

し
な

い
こ
と
、
あ
る

い
は

A
は
会
派
内
投
票

で
自
己
が
同
会
派
推
薦
候
補
者
と
し

て
選
出
さ
れ
る
よ

う
に
し

て
も
ら
い
た
い
と
の
依
頼
を
な
し
た
に
す
ぎ
ず
、

政
和
会
内

に
お

け
る
同
会
派
推
薦
候
補
者

の
選
出

は
政
治
団
体

た
る
政
和
会

の
会
員

の
純

然

た
る
会
派
活
動

で
あ

っ
て
、
市
議
会
議
員
と
し

て
の
職
務
権
限
と
は
無

関
係
な

い
し
密
接
関
連
性
を
欠

く
行
動
で
あ
る
か
ら
、
贈
賄
罪
を
構
成

し

な
い
こ
と
を
主
張

し
た
。
か
く
て
請
託

の
有
無
、
そ

の
趣
旨
、
会
派
内
選

挙

と
議
員

の
職
務

の
関
連
性
、

お
よ
び
議
員
の
職
務

(
関
連
)
行
為
と
政

党
活
動

の
自
由
の
係
り
等
が
争
点
と
な

っ
た
が
、
そ
れ
に
対
し
秋

田
地
裁

大
館
支
部

の
第

一
審
判
決
は
、

A
が
政
和
会
内
投
票

に
お
い
て
同
会
派
推

薦
候
補
者

に
選
出

さ
れ
る
よ
う
に
し

て
も
ら
い
た
い
と

の
依
頼
を
な
し
た

も

の
で
あ
る

こ
と
は
極
め
て
明
白
、
と

の
事
実
認
定
を
行

っ
た
う
え
、

次

の
よ
う
な
判
断
を
行

っ
た
。

す
な
わ
ち
現
金
供
与

に
は
会
派
内
投
票

に
関
し
て
の
支
持
支
援
と

い
う

効

用
と
議
長
選
挙

に
関
し
て
の
支
持
支
援
と
い
う
効
用
と
が
あ

る
こ
と
を

当
然
知
悉
し

て
い
た
筈

の
A
が
、

一
〇
万
円
も

の
大
金
を
供
与
し
よ
う
と

す

る
に
際
し
て
無
欲

に
も
前
者

の
効
用

の
み
を
期
待
し
、

後
者

の
効
用
を

全

く
期
待
し
な
か

っ
た
と
解
す
る
の
は
極

め
て
不
自
然
、

不
合
理

で
あ
る



か
ら
、
議
長
選
挙

に
関
し
尽
力
を
依
頼

す
る
意
図
も
あ

っ
た
と
推
認
す
る

の
が
相
当
で
あ
る
と
し
、

ま
た
A
が

こ
の
よ
う
な
意
図

を

も

併

せ

も

っ

て
本
件
現
金
供
与

に
及
ん
だ
こ
と

は
、
そ
の
相
手
方
で
あ
る
被
告
人
両
名

に
お
い
て
も
当
然
認
識
し
て
い
た
と

こ
ろ
で
あ

る
と
考
え
ら
れ

る
、
と
す

る
と
共

に
、
「政
和
会
内

の
推
薦
議
長
候
補
者
の
選
出
は
…
…
こ

れ

に

よ

っ
て
同
会
派
所
属
議
員
各
自

の
議
長
選
挙
に
お
け
る
投
票
等
の
職
務
権
限

行
使
を
拘
束
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、

こ
の
よ
う

に
現
職
市
議
会
議

員
の
み
が
参
集
し
て

一
定

の
手
続

を
踏
ん

で
来
る
べ
き
職
務
権
限
行
使

に

備
え
、
議
員
各
自

が
職
務
行
為
と
し
て
な
す

べ
き
内
容
そ

の
も

の
に

つ
き

こ
れ
を
規
制
す
る
取
決
め
を
な
す
こ
と
は
…
…
明
ら
か

に
市
議
会
議
員

の

本
来
の
職
務
と
密
接

な
関
係
を
有
す
る
行
為
と

い
う

べ
き

で
あ
り
、

・

た
と
え
、

こ
れ
が
政
和
会
員

に
よ
る
自
主
的
な
政
治
活
動
と
し
て
な
さ
れ

る
も
の
で
あ

っ
て
も
、

そ
の
こ
と
に
よ

っ
て
、
右
に
述

べ
た
職
務

と
の
密

接
関
連
性
が
失
わ
れ
る
こ
と

に
な
る
わ
け

で
は
な

い
」
と
し

て
、
被
告
人

両
名
と
A
に
そ
れ
ぞ
れ
受
託
収
賄
罪
と
贈
賄
罪

の
成
立
を
認
め
た
の
で
あ

る
。第
二
審
仙
台
高
裁
秋

田
支
部
も
ほ
ぼ

同
様

に
事
実
を
認
定
し
た
う
え
、

こ
の
よ
う
な
会
派
内
部

に
お
け
る
選
出

の
た
め

の
要
請

と
市
議
会
に
お
け

る
選
出

の
た
め

の
要
請

と
は
殆
ん
ど
不
可
分

一
体
で
あ
る
か
ら
、
両
者
を

切
り
離

し
て
前
者
だ
け
は
要
請
し
た
が
後
者

の
要
請

は
し
て
い
な

い
と
す

る
の
は
き
わ
あ

て
不
自

然
、
不
合
理
で
あ
る
こ
と
等
を
理
由
と
し
て
、
政

和
会
内
部

に
お
け
る
議

長
候
補
者

へ
の
選
出

に

つ
い
て
の
請
託
と
合
わ

せ

て
市
議
会

に
お
け
る
議

長
選
出

に
つ
い
て
も
請
託
が
あ

っ
た

こ
と

を

認

め
、

ま
た
被
告
人
両
名
が
こ
れ
ら

の
請

託
の
す

べ
て
に

つ
き
認
識
を
有

し

て
い
た
と
認
め
る

に
十
分

で
あ
る
と
し
た
。
さ
ら

に
同
判
決

は
、
会

派
内

の
議
長
候
補
者
選
出
行
為
を
職
務
密
接

関
連
行
為
と
す
る
点

で
も
第

一
審

を
支
持

し
た

の
で
あ
る
。

そ

こ
で
被
告
人
両
名
と
A
が
上
告

に
及
ん
だ
も

の
で
あ
る
が
、
右
に
も

簡
単

に
示
唆
し

た
よ
う
に
、

一
、

二
審
を
通
じ
て
A
が
会
派
内
選
挙
に
お

け
る
投
票

の
依
頼
は
認
め

つ
つ
、
そ
れ
は
未
だ
会
派
内
の
政
治
活
動
で
あ

る
に
と
ど
ま
り
、
市
議
会
議
員
と
し

て
の
職
務
権
限
と
無
関
係
な

い
し
密

接
関
連
性
を
欠
く
行
動
で
あ
る
か
ら
贈
賄

に
あ
た
る
も
の
で
は
な

い
、
と

主
張
し
た

の
に
対
し
、
被
告

人
両
名
は
さ
ら
に
さ
か

の
ぼ

っ
て
本
件

は
A

の
政
和
会
内
部
で
の
勢
力
拡
張
運
動

の

一
環
で
あ

る
に
す
ぎ
ず
、
従

っ
て

A
は
議
長
選
挙

に
関
す
る

い
か
な
る
請
託
も

し
た
こ
と
は
な
く
、
ま
た
被

告
人
両
名

に
そ
の
旨

の
認
識
も

な
か

っ
た
か
ら
収
賄

に
は
あ
た
ら
な

い
と

主
張
し
た

の
で
あ
り
、
上
告

趣
意
も

そ
れ
を
踏
襲
す
る
も

の
で
あ

っ
た
。

上
告
審
係
属
中

に
A
が
死
亡

し
、
公
訴
棄
却
と

な

っ
た
た
め
本
決
定
は

収
賄
側

の
み
に
対
す

る
も

の
と
な

っ
て
い
る
が
、
第

一
小
法
廷
は
右

の
よ

う
な
被
告
人
両
名

の
上
告
趣
意
に

つ
い
て
は
事
実
誤
認
な

い
し
単

な
る
法

令
違
反

の
主
張
で
あ

っ
て
上
告

理
由

に
あ
た
ら
な
い
と
し

つ
つ
、
議
員

の

会
派
内

に
お
け
る
議
長
候
補
者
選
出
行
為
と
職
務
行
為
と

の
関
連
性

に

つ

き
次

の
よ
う
な
職
権
判
断
を
示
し
た
の
で
あ
る
。

〔判
旨
〕

上
告
棄
却

「
現
職

の
市
議
会
議
員
に
よ

っ
て
構
成

さ
れ

る
市
議
会
内
会
派

に
所
属



す
る
議
員
が
、
市
議
会
議
長
選
挙

に
お
け
る
投

票
に

つ
き
同
会
派
所
属

の

議

員
を
拘
束
す
る
趣
旨

で
、
同
会
派
と
し

て
同
選
挙

に
お

い
て
投
票
す

べ

き
者
を
選
出
す
る
行
為
は
、
市
議
会
議
員

の
職
務

に
密
接
な
関
係

の
あ
る

行
為
と

い
う

べ
き
で
あ
る
か
ら
、

こ
れ
を
収
賄
罪

に
い
わ
ゆ
る
職
務
行
為

に
あ
た
る
と
し
た
原
判
断
は
、
正
当

で
あ
る
。
」

な
お
本
決
定

に
は
谷

口
裁
判
官

の
か
な
り
詳
細
な
補
足
意
見
が

つ
い
て

い
る
。
す

な
わ
ち
谷
口
裁
判
官
は
右

の
法
廷
意
見

に
賛
成

し

つ

つ
、
「
そ

の
会
派
所
属

の
議
員
と
し
て
は
、
会
派

の
決
定

に
統
制
拘
束
さ
れ
る
の
が

一
般

で
あ
る
か
ら
、
会
派

の
決
定
は
会
派
所
属
議
員
各
自
が
行
う

べ
き
議

長
選
挙

の
際

の
議
長
選
出
行
為

に
制
限
拘
束

を
加
え
る
性
質

の
も

の
で
あ

る
。
そ
う
し
て
み
る
と
、
会
派
内

に
お
け
る
議
長
候
補
者
の
選
衡

・
選
出

行
為
は
、
議
会

に
お
け
る
議

長
選
出
行
為
と
不
可
分

一
体

の
も

の

で

あ

り
、
議
員

の
行
う
議
長
選
出
行
為
と

い
う
本
来

の
職
務

行

為

と
、
『
密
接

な
関
連
を
有
す
る
行
為
』
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
」
と
し
て
、
当
該
行
為

の
議
員

の
本
来

の
職
務
行
為

に
対
す
る
密
接

関
連
性
を
敷
行

し
、
政
党
活

動

の
自
由
と

の
関
係

に
つ
い
て
も
原
判
断
を
さ
ら

に
展

開

し

て
、
「
確
か

に
会
派
内

に
お
い
て
議
長
候
補
者
を
選
衡

・
選
出
す

る
行
為

は
、
そ

の
候

補
者

に
選
出
さ
れ
た
者
が
議

長
選
挙

に
お

い
て
議

長
に
当
選
す
る
仕
組
み

と
な

っ
て
い
る
場
合

で
あ

っ
て
も
、
右
会
派
内
に
お
け
る
議

長
候
補
者

の

選
衡

・
選
出
行
為

そ
れ
じ
た

い
は
政
党
活
動

の
自
由

の
枠
内

の
行
為

で
あ

ろ
う
。

…
…
然
し
、

そ
の
こ
と
と
、

そ
の
会
派
に
お
け
る
議
長
候
補
者

の

選
衡

・
選
出
行
為
が
市
議
会
議
員
と
し
て
の
議
会

に
お
け
る
議
長
選
挙
行

為
と
密
接

に
関
連
す
る
行
為
と
評
価

さ
れ
る
場
合
、

そ
の
会
派
内

に
お
け

る
議
長
候
補
者

の
選
出
行
為

に
際
し
、
そ
の
選
衡

・
選
出

に
あ
た
る
所
属

議
員

の
意
思
…
…
を
右
選
衡

・
選
出
行
為

の
対
価
と
し
て
金
銭
を
も

っ
て

賄
う
行
為

と
は
、
自
ら
規
制

の
面
を
異
に
す
る

こ
と
で
あ
る
。
後
者
の
行

為
を
刑
法
所
定

の
賄
賂
罪

の
規
定

に
よ
り
規
制
す
る

こ
と
が
、
前
者

の
政

党
活
動

の
自
由
を
規
制
す
る
も

の
と
は
い
え
な
い
こ
と
は
自

明
の
こ
と

で

あ

ろ
う
。
後
者

の
行
為
は
、

行
為
じ
た

い
と
し
て
、
市
議
会
に
お
い
て
市

議
会
議
員
が
職
務
と
し

て
行
う
議
長
選
挙

行
為
を
金
銭
を
も

っ
て
売
買

の

対
象
と
す
る
に
等
価
値

の
も

の
で
あ

っ
て
、
賄
賂
罪

に
お
け
る
保
護
法
益

で
あ

る
公
務

の
不
可
買
収
性
を
侵
害
す
る
も
の
で
あ

る
こ
と
は
明
ら
か

で

あ
る
」
と
し
て

い
る
。

〔研
究
〕

U
日

一
般

に
政
党
と
国
家
法
の
関
係

に
つ
い
て
は
周

知

の

よ

う

に
反

対
、
無
視
、
法
律

に
よ
る
承
認
、
憲
法

へ
の
組
入

れ
と

い
う
四
段
階
が
あ

る
と

い
わ
れ
た
だ
し
抑
圧
、
放
任
、
習
律
化
、
法
令
化
、
成
文
憲
法
化
の
五
段
階

に
区
別
す
る
見
解
も
あ
る
。
手
島
孝

「憲
法
学
の
開
拓
線
」

一
一
頁

政
党
設
立

の
自
由
を
謳
う
と
共

に
違
憲
政
党

に

つ
い
て
規
定
し
た
基
本
法

二

一
条
を

も

つ
西
ド
イ

ツ
等
が
第

四
段
階

に
達

し
て
い
る
国
の
例
と
し

て
挙
げ
ら
れ

る

の
で
あ
る
が
、
我

国
に
つ
い
て
い
え
ば

い
う
ま

で
も

な

く
憲

法

は

積

極
、
消
極

い
ず
れ

に
せ
よ
、
明
示
的
に
は
何
ら
政
党
に
言

及

し

て

お
ら

ず
、

し
た
が

っ
て
学
説

は
政
党

の
結
成

や
活
動
を

二

一
条

一
項

の

「
結

社
」
の
問
題
と
し

て
理
解
す
る

の
が
通
例

で
あ
る
。
た
だ
法
律

レ
ベ
ル
で

み
る
と
例
え
ば
参
議
院
議
員
選
挙

に
お
け
る
比
例
代
表
制

の
導
入

に
伴

っ

て
、

公
職
選
挙
法
で
は

「
政
党
そ
の
他

の
政
治
団
体
」
、
あ

る

い

は

「
政

党
等
」
に
関
す
る
条

文
が
い
く

つ
か
み
ら
れ
る
し
、
政
治
資
金
規
正
法
も



同
様

に

「
政
党

そ
の
他

の
政
治
団
体
」
に

つ
い
て
の
条
文

を
い
く

つ
か
お

い
て
い
る
。
ま
た
議
会
と
政
党

の
関
係

に
つ
い
て
ふ
れ

た

法

条

と

し

て

は
、
各
会
派
の
所
属
議
員
数
の
比
率

に
よ
り
、
常
任
委
員
及
び
特
別
委
員

を
各
会
派
に
割
当

て
選
任
す
る
こ
と
を
定
め
た
国
会
法
四
六
条
が
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
我
国

の
場
合
は

一
応
法
律

に
よ
る
承
認
と

い
う
第

三
段
階
に

あ

る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
党

に
関
す
る
規
定

は
未
だ
必
ず
し
も
多
く
は
な

く
、
ま
た
存

在
す

る
規
定
も
積
極
、
消
極

い
ず

れ
に
せ
よ
、
政
党
活
動

の

実
体
そ

の
も

の
に
関
す
る
も
の
で
は
な

い
。

こ
の
意
味
で
我
国

の
法
制
上

政
党
活
動
そ
れ
自
体
は
殆
ん
ど

フ
リ
ー
な
状
態

に
お
か
れ
て

い
る
と

い
え

よ
う
。
ま
た
本
件

が
直
接
関
係
す
る
地
方
議
会
と
政
党

の
係
り

に
つ
い
て
み
て

も
、
例
え
ば
地
方
議
会

に
つ
い
て
定
め
た
地
方
自
治
法
第
六
章

は
全
く
政

党

な
い
し
会
派
に
言
及
し

て
お
ら
ず
、
同
一
一

一
条
お
よ
び

一
二
〇
条

に

よ
り
定
め
ら
れ
た
各
地
方
公
共
団
体

の
議
会
委
員
会
条
例
や
議
会
会
議
規

則
も
政
党
な

い
し
会
派

に
ふ
れ
な
い
の
が
通
例

で
あ
る

会
条
例
」
、
一
標
準
都
道
府
県

(市
町
村
)
議
会
会
議
規
則
L
・

参
照
、
「
漂
準
都
道

府
県

(市

・
町
村
)
議
会
委
員

僅

か
に
そ

の
殆

ん
ど
が

法
定
外

の
機
関
で
あ
る
議

会

運
営
委
員
会

(
設
置
)
規
程

(規
約
、
要
綱
、
内
規
)

に
よ

っ
て
、
各

会
派
か
ら
推
薦
さ
れ
た
委
員
よ
り
な
る
同
委
員
会
が
議
会

の
円
満
な
運
営

に
あ
た
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
る
と
共

に
、
委
員
推
薦
資
格
を
も

つ
会
派

の

定
義
、
会
派
届
出

や
各
会
派

へ
の
推
薦
人
員

の
割
当

て
要
領
、
等
が
規
定

さ
れ
る
に
と
ど
ま

っ
て
お
り
議
会
運
営
委
員
会
に
つ
い
て
は
参
照
.
西

村
弘

一
『
地
方
議
会
」
四
六
九
頁
以
下

地
方
公
共

団
体

な
い
し
地
方
議
会

に
関
す
る
、
あ

る
い
は
そ
こ
に
お
け
る
法
制
上
も

や
は
り
政
党
活
動
は
法
的

コ
ン
ト

ロ
ー
ル
の
枠
外
に
あ

る
と

い
え
る
。

本
決
定
は

こ
の
よ
う
に
そ

の
も
の
と
し

て
は
法
か
ら

フ
リ
ー
な
政
党
活

動
と
し

て
な
さ
れ
た
と
主
張
さ
れ
る
地
方
議
会
議
員

の
行
為

が
、
職
務

に

関
す
る
行
為

「
普
通
地
方
共
団
体
の
議
会
は
、
議
員
の
中
か
ら
議
長
及
び
副
議
長

一
人
を
選
挙
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」
〔地
方
自
治
法

一
〇
三
条

一
項
)
と
明
文
で
規
定
さ
れ
て
い
る
よ
う
に

〔
副
〕
議
長
選
任
権
が
議
員
の
職
務

権
限
に
属
す
る
こ
と
は
疑
い
な
い

為

と
も

い
う

べ
き
行
為

法
概
説
(
各
論
)

』
五

一
六
頁

と
密
接
な
関
係
を
有
す
る
、

い
わ
ば

準
職
務
行

本
来
の
職
務
執
行
行
為
の
み
な
ら
ず
、
後
者
も
賄
賂
非
に
い
わ
ゆ
る
職
務

石
為
に
あ
た
る
と
い
う
の
が
通
説

・
判
例
で
あ
る
,
参
照
、
大
塚
仁

「刑

と
み
な
さ
れ
、
刑
法
所
定

の
処
罰

を
う
け
る

べ
き

か

否

か

に

関
す
る
最
高
裁
の
初
め

て
の
判
断

で
あ
る
が
、

以
下
簡
単

に
関
連
判
決
を

紹
介
し
な
が
ら
、
本
決
定

の
意
義
を
明
ら
か
に
す

る
こ
と
に
し
た
い
。

口

本
件
と
同

一
事
例

に
お
い
て
で
は
な

い
が
、
そ
れ
自
体
と
し

て
は

非

公
式

の
議
員
活
動

に
関
す
る
酒
食

の
饗
応

や
金
銭

の
授
受
も

そ
の
活
動

が
職
務

の
準
備
行
為

で
あ
れ
ば
、
賄
賂
罪
を
構
成
す

る
と

の
判
断

は
す

で

に
昭
和
九
年
大
審
院

に
よ

っ
て
示
さ

れ

て

い
る

尋

大
判
昭
九

・
一
一
・
二
六

大
刑
集
一
三

・
一
六
〇
八

。

事

案

は
当
時

の
町
村
の
「
助
役

ハ
町
村
長

ノ
推
薦

二
依

リ
町
村
会
之

ヲ
定

ム
」

と
の
規
定

町
村
制
六

三
条
六
項

に
つ
き
、
慣
行
上
町
村

長
が
ま
ず
非

公
式

に
議

員

に

集
合
を
求
め

て
助
役
候
補
者
を
提
示

し
、

こ
の
非
公
式

の
会
合
の
投
票

に

お
い
て
多
数
を
得
た
者
を
正
式

に
助
役
候
補
者

と
し

て
推
薦
す
る
と

い
う

方
式
を
と
る
町
村
も
あ

っ
た
と
こ
ろ
、

こ
の
助
役
決
定

の
準
備

の
た
め

の

投
票

・
議
決

に
関
し
助
役
候
補
者

の

一
人
よ
り
酒
食

の
饗
応
や
金
銭

の
供

与
が
な
さ
れ
た
と

い
う
も

の
で
あ

っ
た
が
、
大
審
院

は
次

の
よ
う
に
判
示

し
た
。

「
町
村
長
力
助
役

ノ
推
薦

ヲ
為

ス

ニ
当
リ
予

メ
町
村
会
議
員

ヲ
非

公
式

二
招
集

シ
助
役
候
補
者
中

ヨ
リ
助
役

ト
為

ス
ヘ
キ
者

ヲ
投
票
又

ハ
多

数
決

二
テ
議
決

セ
シ
ム
ル
如
キ

ハ
…
…
固

ヨ
リ
法
理
上

ノ
効
力

ヲ
有

セ
サ

ル
モ
町
村
会
議
員
力
町
村
会

二
於

テ
助
役
決
定

ノ
職
務

ヲ
実
行

ス
ル
準
備



行
為
ト

シ
テ
該
職
務
自
体

ト
密
接

ニ
シ
テ
離

ル
ヘ
カ
ラ
サ
ル
関
係

二
在

ル

モ
ノ
ナ
レ

ハ
等

シ
ク
職
務

二
関

ス
ル
行
為

ナ
リ
ト
解

ス
ヘ
キ
モ
ノ
ナ
リ
。」

議
長
と
助
役
、
会
派
の
会
合

で
の
選
挙

と
議
員
全
体
の
会
合

で
の
選
挙
と

い
う
相
違
点

こ
そ
あ
れ
、

そ
れ
自
体
は
非
公
式

の
議

員
活
動
と
賄
賂
罪

の

係
り
と
い
う
点

で
は
本
件

の
参
考
例
と
な
る
も

の
で
あ
ろ
う
。

大
審
院

は
さ
ら

に
昭
和

一
一
年
東
京
市
議
会

の
議
長
選
任

に
か
ら
む
贈

収
賄
事
件

に
お

い
て

「
議
長

タ
ラ
ム
コ
ト
ヲ
希
望

ス
ル
者

ノ
為
其

ノ
同
僚

議
員
間

ヲ
斡
旋
勧
誘

シ
之

ヲ
議
長

二
当
選
セ
シ
ム
ル
コ
ト

二
奔
走
尽
力

ス

ル
カ
如
キ

ハ
其

ノ
職
務

ノ
執
行
行
為

自
体

二
非

サ
ル
モ
少

ク
ト
モ
其

ノ
職

務

二
密
接

ナ

ル
関
係

ヲ
有

ス
ル
行
為
ナ
リ
ト
云

フ

ヘ
ク
従

テ
之
等
行
為

二

関

シ
利
益

ヲ
授
受

ス
ル
二
於

テ

ハ
刑
法
所
定

ノ
贈
賄
罪
又

ハ
収
賄
罪

ヲ
構

成

ス
ル
モ
ノ
ト
解

セ
サ

ル
ヲ
得

ス
」
と

判

示

し

て
大
判
昭

=

・
八

・
五
大

刑
集

一
五

・
一
三
〇
九

地
方
議
会
議
員

の
議

長
選
任

に
お
け
る
職
務
密
接
関
連
行
為

の
範
囲
を
広

く
解
し
た
。
本
件
第

一
審
判
決
は

こ
の
大
審
院
判
決
を
引

照
し

つ
つ
、
〔事

実
〕
で
み
た
よ
う
な
判
断
を

な
し

て
い
る
し
、
後
述

の
大
阪
地
裁
判
決

で

も

一
つ
の
先
例
と
し
て
ふ
れ
ら
れ

て
い
る
。

日

と
ん
で
昭
和
四
〇
年
代

に
な
る
と
ま
さ
に
本
件
と
同
じ
く
、
会
派

内

に
お
け
る
議
長
な

い
し
副
議
長
候
補
者

選
出

に
関
す
る
金
員

の
授
受
と

賄
賂
罪

の
関
係
を
争
う
事
案
が
三
件

相
次
ぎ
、
う
ち
二
件
有
罪
、

一
件
無

罪

の
判
断
が
そ
れ
ぞ
れ
東
京
地
裁
、
大
阪
地
裁
、
福
井

地
裁

に
よ

っ
て
示

さ
れ
て
い
る

二四

東
京
地

判
昭
四

二

・
六

・
三
〇
判

夕
二
〇
九

・

一
九

一
、
大

阪
地
判
昭

四
五

・
五

・
四
刑

裁
月
報

二

.
五

・
五

三
三
、
福

井
地

判
昭
四

三

・

一
一
・

=

一下
刑

一
〇

・

一
一
・

一
一

い
ず
れ
も

四
年

の
法
定
任
期

に
も
か
か
わ
ら
ず
、

一
年
交
代
を
慣

行
と

し
て
い
た
議
長
、
副
議
長

の
改
選
に
か
ら
む
も
の
で
あ

っ
た
が
、
順
次
、

都
議
会
で
絶
対
多
数
を
占
め
る
都
議
会
自
由
民
主
党
内
の
議
長
候
補
者
選

考
に
関
す
る
東
京
地
裁
判
決

法
L
の
制
定
を
み

る
に
い
た
っ
た

事
件
は
そ
の
大
が
か
り
さ
も
あ
つ
て
社
会
的
、
政
治
的
に
大
き
な

批
判
を
う
け
、

「地
方
公
共
団
体
の
議
会

の
解
散
に
関
す
る
特
例

か
ら
み
る
と
、
都
議
会
に
お
け
る
投
票

に

つ
い
て
は
全
く
請

託
は
な
く
、
ま
た
党
内
投
票
は
党

員
と
し

て
の
純
然
た
る
政
党
活
動

で
あ

っ
て
、
議
員

の
職
務
権
限
と
は
無
関
係

で
あ
る
と
の
被
告
人

・
弁
護
人

の

主
張

に
対
し
、
東
京
地
裁
は
、
大
略
次

の
よ
う
に
述

べ
て
い
る
。

ま
ず
請
託

の
趣
旨

に

つ
い
て
は
、
本
件

一
、

二
審
判
決
と
基
調
を
全
く

同

一
に
し

て
、
「自

己
を
党

の
推
す
議
長
候
補
者
に
選
出
さ
れ
た

い
と

の

請

託
に
は
、
必
然
的
に
議
長
候
補
者

に
選
出
さ
れ
た
上
は
そ

の
結
論

に
従

い
、
本
会
議

で
の
議
長
選
挙

で
自

己
に
投
票
さ
れ
た
い
と

の
趣
旨
を
も
含

む
も

の
で
あ
る

こ
と
は
当
然
で
あ
り
、
両
者
を
こ
と
さ
ら
分
離

し
て
無
関

係

の
も

の
と
考
え
る
こ
と
は
不
合
理
で
あ
る
」
と
す
る
。
次

い
で
党
内
選

挙

に
お
け

る
投
票
と
議
員

の
職
務
権
限

の
関
係

に
つ
い
て
も
、
当
該
行
為

は

「本
会
議

に
お
け
る
議
長
選
挙
と
い
う
議
員

の
職
務
権
限
行
使

の
内
容

を
決
定
す

る
も

の
で
あ
り
、
そ
れ
が
議
員

の
右
職
務

行
為
と
ま
で
は
い
え

な

い
に
し

て
も

こ
れ
と
極
め

て
密
接

不
可
分

の
関
係

に
あ
る

こ
と
は
殆
ん

ど
自

明
の
理

で
あ
る
」
と
し

て
、
や
は
り
本
件

一
、

二
審
判
決
お
よ
び
最

高
裁
決
定
と
立
論
は
同

一
で
あ
る
。
ま
た
当
該
行
為

は
未
だ
政
党
活
動

の

範
囲
内

に
と
ど
ま
る
と
の
主
張

に
対

し

て
は
、
「
候
補
者
選
定
が
政
党
活

動

の

一
環
と
し

て
行
わ
れ
る

こ
と
は
何
等
右

の

(
そ
れ
が
職
務
と
密
接
不

可
分
の
関
係

に
あ
る
と
い
う
1
筆
者
)
本
質
を
左
右
す

る

も

の
で

は

な

い
。

政
党
活
動

の
自
由

は
も
と
よ
り
尊
重
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、



政
党
活
動
で
あ

る
こ
と

の
故
を
以

て
、
公
務
員

の
廉
潔
を
害
す
る
行
為

の

隠
れ
簑
と
す
る
こ
と
は
許
さ
れ

な
い
」
と
す

る
。

こ
う
し
て
み
る
と
本
件

の
三

つ
の
判
決

・
決
定

の
基
本

は
す

で
に
こ
の

東
京
地
裁
判
決

に
よ

っ
て
判
示
さ
れ

て
い
る
こ
と
、
お
よ
び
谷

口
補
足
意

見
が
当
該
行
為

の
職
務
と

の
密
接
関
連
性
を
比
較
的
簡
単

に
説
明
す
る
本

件
下
級
審
判
決

や
法
廷
意
見
、
あ

る
い
は
こ
の
東
京
地
裁
判
決

の
立
場
を

こ
え

て
、
そ
の
所
以
を
よ
り
正
確

・
詳
細

に
敷
街
し
、
ま
た
当
該
行
為

の

賄
賂
罪
と
し
て
の
処
罰
と
現
代
憲
法

に
お
け
る

一
つ
の
重
要
な
価
値
で
あ

る
政
党
活
動

の
自
由
と

の
係
り
を
明
確

に
し
よ
う
と
努
あ
る
も

の
で
あ
る

こ
と
が
明
ら
か
で
あ

ろ
う
。

同
じ
く
有
罪
論

に
た
ち
な
が
ら
次

の
大
阪
府
議
会
内
最
大
多
数
会
派
自

由
民
主
党

(自

民
党
)

の
党

内
選
挙

に
関
す
る
大
阪
地
裁
判
決

は
や
や

二

ユ
ア
ン
ス
を
異
に
す

る
側
面
が
あ
る
。
同
判
決
は
東
京
都
議
会
議
長
選
挙

事
件

に
お
け
る

の
と
ほ
ぼ
同
様

の
無
罪

の
主
張

に
対
し
、
次

の
よ
う
に
判

示
し
た
。

す
な
わ
ち
請
託

の
趣
旨

に

つ
い
て
は
、
確
か

に
そ
の
第

一
の
眼
目
が
党

内

の
議
長
候
補
者
に
選
出
さ
れ
る
よ
う
尽
力
を
依
頼

す
る
こ
と

に
あ

っ
た

こ
と
は
否
定
す
る

こ
と
が

で
き
な

い
が
、
当
時
自
民
党

の
党
紀
律
は
か
な

り
弛
緩

し
、
自
民
党

の
議
長
候
補
者
に
決
定
さ
れ

て
も
同
党
所
属
議
員
の

一
致

し
た
行
動

に
よ
り
確
実

に
議
長
に
選
任
さ
れ
る
こ
と
を
必
然
的
な
も

の
と
し
て
期
待

で
き
な
い
実
情

に
あ

っ
た
た
め
、
党
内

選
挙

に
お
け
る
投

票

の
依
頼

の
他

に
、
本
会
議

に
お
け
る
協
力
の
依
頼
も
必
要
で
あ
り
、

ま

た
こ
の
よ
う
な
事
情

は
当
時

の
自
民
党
議
員

一
般

に
認
識
さ
れ

て
い
た
も

の
と
認
め
ら
れ
る
か
ら
、
議

長
選
挙

に
つ
い
て
の
協
力

の
依
頼
が
両
方
の

請
託
を
含
む
こ
と
は
収
賄
側
に
も
了
解
で
き
た
、
と
す
る
。
す

で
に
み
た

よ
う

に
本
件

一
、

二
審
判
決

や
東
京
地
裁
判
決

は
二
つ
の
請
託
を
分
離
す

る
の
は

「
不
自

然
」
、
「
不
合

理
」
と

い
い
、
ま
た
両
者
は

「
殆
ん
ど
不
可

分

一
体
」
と

い
っ
て
、
前
者
の
請
託
が
あ
れ
ば
後
者

の
請
託
も
認
め
ら
れ

る
と
し

て
い
る
が
、

こ
の
よ
う
な
い
さ
さ
か
強
引

な
、
ま
た
見
方

に
よ

っ

て
は
不
必
要
と
も
思

え
る

(
こ

の
点

に

つ
い
て
は
後
述
)
認
定

に
比

べ
る

と
、
大
阪
地
裁

の
判
断
は
単
純
な
不
可
分

一
体
論

に
よ
ら
ず
、
相
当
き
め

細

か
く
な
さ
れ

て
お
り
、
よ
り
事
態

の
真
相

に
近

い
の
で
は
な

い
か
と
思

わ
れ
る
。

こ
の
、
二

つ
の
請
託
は

一
応
分
離
さ
れ
得
る
と

の

ニ
ュ
ア
ン
ス

を
含

み

つ
つ
、
両
者
を
特
別
な
党
内
事
情

で
結
び

つ
け

る
大
阪
地
裁

の
立

論
は
後

に
み
る
よ
う
に
、
福
井

地
裁

の
無
罪
判
決
と
も
通
じ
る
も
の
を
も

っ
て
い
る
。

大
阪
地
裁
判
決
は
議
員
に
よ
る
党
内

で
の
議
長
候
補
者
選
出
行
為

と
議

員

の
職
務
権
限

や
政
党
活
動
と

の
係

り
に

つ
い
て
も
詳

し

く

論

じ

て

い

る
。
そ
れ
は
有
罪
論

の
す

べ
て
を
尽
し
て
い
る
と

い
え
る
ほ
ど
精
確

で
あ

る
の
で
少

々
長
く
な
る
が
判
決
文
を
そ

の
ま
ま
引
用

す

れ

ば
、
「議

長
候

補
者

の
選
出

は
、
自
民
党

に
お
い
て
自
会
派

に
議
長
を
確

保

す

る
目

的

の
た
め
、
党

の
自
主
的
決
定

に
基
づ

い
て
行
な
う
手
続

で
あ

っ
て
、
政
党

活
動
と
し
て
の

一
面
が
あ
る
こ
と
を
否
定

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
か

し
、
同
じ
府
議
会

に
属
す
る
議
員

の
み
が
参
集
し
、
議

長
候
補
者
を
選
出

す

る
行
為
は
、
議
員
が
議
場
に
お
い
て
議

長
を
選
出
す
る
と
い
う
職
務
権

限

の
行
使
に
実
質
上
し
か
も
直
接
影
響
を
与

え
る
行
為

で
あ
る
こ
と

に
疑



は
な
く
、
同
僚
議
員

に
対
す
る
投
票
依
頼

の
勧
誘
説
得
行
為

と
同
様

に
、

議
会

の
権
限
に
属
す
る
議
長
選
出

の
準
備
行
為
と
し

て
の
意
味
を
も
ち
、

公
務
的
性
格
を
帯
び
る
行
為

で
あ

る
と

い
わ
ね
ば

な
ら
ず
、
前
記

の
と
お

り
政
党
活
動

と
し
て
の

一
面
が
あ

る
か
ら
と
い

っ
て
、
右
公
務
的
性
格
が

抹
殺
さ
れ
る
わ
け
で
は
な

い
。

し
か
も
右
行
為

は
前
記
と
お
り
府
議
会

に

お
け

る
議
長
選
出
と

い
う
職
務
行
為

を
ど

の
よ
う
に
行
う

べ
き
か
を
直
接

に
問
題
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
国
会

に
お
い
て
の
絶
対
多
数
党
内

で
党

の
総
裁
を
選
出
す
る
行
為

が
本
会
議

に
お

い
て
総
理
大
臣
を

選
出
す

る
国
会
議
員

の
権
限

行
使

に
間
接
的

に
影
響
を
及
ぼ
す
場
合
と
異

な
り
、

公
務

と
し

て
の
性
格

が
濃
厚

で
、
そ
れ
だ
け

に
右
行
為
が
金
品
供
与

に
よ

っ
て
左
右
さ
れ
る

こ
と
に
な
れ
ば
議
員
と
し
て
の
職
務
執
行

の
公
正
さ
を

疑
わ
れ
る
こ
と

に
な
る
。

そ
も
そ
も
法
が
収
賄
罪
を
処
罰
す
る
所

以
は
職

務

の
公
正

の
ほ
か
職
務

の
公
正

に
対
す
る
社
会

の
信
頼

を
も
確
保
し
よ
う

と
す
る
こ
と

に
あ
る
以
上
、
議
員

の
職
務

と
密
接
な
関
連
が
あ
る
た
め
賄

賂
と
結
び

つ
く
と
職
務
の
公
正

に
対
す
る
社
会

の
信
頼

を
失
わ
せ
る
場
合

に
は
、
贈
収
賄
罪

の
成
立
を
認
め

て
処
罰

し
て
も
差
し
支
え
な

い
も
の
と

考
え
る
も

の
で
あ
る
」
と
す
る

の
で
あ

る
。

つ
ま
り
当
該
行
為

の
強

い
公
務
性
と
議
員
と
し

て
の
職
務
行
為

へ
の

つ

な
が
り
の
直
接
性
が
、
そ
れ
を
政
党
活
動

と
し

て
カ
バ
ー
す
る

こ
と
を
不

可
能

に
し
、

そ
れ

に
関
す
る
金
員

の
供
与

を
処
罰
す
る
こ
と
を
必
要
に
す

る
と

い
う
わ
け

で
あ
る
。
有
罪
論
と
し

て
は
間
然
す
る
所

が
な
く
、
後

に

述

べ
る
よ
う
に
筆
者
も

こ
の
立
場
を
妥
当

と
考
え
る
。

四

他
方

こ
れ
ら

の
有
罪
論

に
対
立
す
る
も

の
と
し
て
、
福
井

県
議
会

で
絶
対
多
数
を
占
め

る
会
派
で
あ

る
自
由
民
主
党
県
議
員
会

(県
会
自
民

党
)

に
お
け
る
副
議
長
候
補
者
選
挙

に
関
す
る
福
井
地
裁
の
無
罪
判
決
が

あ
る
。

こ
の
判
決

は
こ
れ
ま
で
の
記
述
か
ら
も
推
測
さ
れ
る
よ
う
に
、
請

託
に

つ
い
て
は
党
内

選
挙

に
お
け
る
依
頼

の
み
が
あ

っ
た
と
し
、

さ
ら

に

党
内

に
お
け
る
議
員
の
副
議
長
候
補
者
選
出
行
為

は
未
だ
政
党
活
動

で
あ

り
、
議
員

の
職
務
に
密
接

に
関
連

す
る
行
為

で
は
な
い
と
す
る
も

の
で
あ

っ
た
。

そ
れ
は

こ
れ
ま
で
み
て
き
た
裁
判
例
で
被
告
人
側
が
そ
れ
ぞ
れ

に

展
開
し
て
き
た
無
罪
論
を
集
大
成

し
た
、

い
わ
ば
無
罪
論

の
典
型
と
も

い

う

べ
き
も

の
で
あ
り
、
ま
た
政
党
活
動

の
自
由
に
も
当
然

の
こ
と
な
が
ら

最
も
詳

し
く
ふ
れ
て
い
る
。
同
判
決

に
よ
れ
ば
、
党
議

に
従

っ
て
党
所
属

議
員
が
議
決
権
を
行
使
す
る
慣
行
こ
そ
が
政
党
政
治

の
核
心

で
あ

り
、
政

党

の
存
在
を
可
能
な
ら
し
め
る
も

の
で
あ

る
。
本
事
件

の
被

告
人
も
県
会

自
民
党
所
属
議
員
と
し
て
、
同
党
内

に
お
い
て
永

年
培
わ
れ
、
厳

と
し

て

存
在
す
る
こ
の
慣

行
を
承
認
し
、

こ
れ
に
従

い
、

且

つ
こ

れ

に
信
頼

し

て
、
行
動

し
て
い
た

こ
と
は
明
ら
か
で
あ

っ
た
。
だ
と

す

れ

ば
、
「
敢
え

て
本
会
議

で
の
投
票
を
依
頼
す
る
必
要

は
全
く
な
く
、
専
ら
党
内
投
票
を

依
頼
す
る
こ
と

に
全
力
を
傾
注
す
れ
ば
足
り
た
わ
け
で
あ
る
。
検
察
官
が

主
張
す
る
よ
う
な

『自

己
が
副
議
長
候
補
者

に
選
定

さ
れ
た
あ
か

つ
き

に

は
、
そ
れ
に
従

い
本
会
議

の
副
議
長
選
挙

に
も
自

己
に
投
票
さ
れ
た
い
』

旨

の
請
託

は
、

そ
の
実
質

は
要
す
る
に
党
議

に
従

っ
て
投
票
し

て
ほ
し

い

旨

の
請
託
の

一
面

に
す
ぎ

な
い
の
で
あ

る
か
ら
、
す
で
に
こ
の
よ
う
な
願

望
な
り
期
待
は
金
員

の
授
受
と
は
無
関
係

に
、
党
人
と
し

て
右
慣

行
を
承

認
し
、
期
待
す
る
と

い
う
こ
と

の
中
に
当
然

に
含
ま
れ
て
い
る

の
で
あ

っ



て
、
個
々
的

に
依
頼
す
る
こ
と

に
よ

っ
て
、

は
じ
め
て
実
現
さ
れ
る
と
い

う
性
質

の
も

の
で
は
な
い
。
党
内
投
票

の
請
託

の
ほ
か
に
、
特

に
党
議

に

従

っ
て
本
会
議

で
自
己
に
投
票
し

て
ほ
し
い
旨

の
請

託
が
あ

っ
た
と
す
る

こ
と
は
、
右
慣
行
が
遵
守

さ
れ
な

い
お
そ
れ
…
…
が
強
か

っ
た
と

い
う
よ

う
な
特
段

の
事
情
が
存

在
し
な
い
か
ぎ
り
、

む
し

ろ
、
不
合
理

で
あ
り
、

不
自
然
で
あ

る
と
考
え
る
。」
か
く

て

「特
段

の
事
情
」
は
存
在

し

な

か

っ
た
か
ら
、
請
託
は
専

ら
県
会
自
民
党
内

に
お
け
る
副
議
長
候
補
者
選
定

に
際
し
て
自
己

に
投
票
し
て
ほ
し

い
旨
の
請
託

に
尽
き
る
の
で
あ

っ
て
、

本
会
議
で
の
投
票
を
依
頼
す

る
旨

の
請

託
は
存
在
し
な
か

っ
た
、

こ
と
に

な
る

の
で
あ
る
。
同
じ
く

「
不
自
然
」
、
「
不
合
理
」
と

い
い
な
が
ら
、
み

ら
れ
る
通
り
そ
れ
は
二

つ
の
請
託

の
不
可
分

一
体
論
を
却
け
る
た
め
に
い

わ
れ

て
い
る

の
で
あ
り
、
本
件

一
、
二
審

や
東
京

地
裁

の
判
決
と
は
全
く

正
反
対
で
あ

る
。

福
井

地
裁
判
決
は

こ
う
し
て
党
内

に
お
け
る
副
議

長
候
補
者
選
出

に
関

す
る
請
託

の
み
が
あ

っ
た
と
し
た
う
え
で
、
当
該
行
為
が
職
務
密
接
関
連

行
為

と
い
え
る
か
ど
う
か
を
検

討
し
、

そ
れ
が
職
務

行
為

に
関
連
性
を
も

つ
こ
と
は
否
定

で
き
な
い
と
し

つ
つ
、
議
会
制
民
主
政
治

に
お
け
る
政
党

活
動

の
自
由

の
重
要
性

を
論
拠

に
そ
の

「
密
接
さ
」

は
否
定
す
る
。

す
な
わ
ち
政
党
は
広

く
国
民
を
指
導

し
、
そ

の
政
治
的
意
思
を
集
約
し

て
国
家

の
政
策
決
定
に
直
接
影
響
を
与
え
、
ま
た
国
民
と
国
家
機
関
の
伝

声
管

の
役
割
を
果
す
な
ど
、
我
国

の
議
会
制
民
主
政
治
の
動
脈
的
存
在

で

あ
り
、

不
可
欠

の
担

い
手

で
あ
る
。

政
党

の
内
部
組
織

は
こ
れ
ら
の
機
能

を
よ
く
果
せ
る
よ
う
、

で
き
る
だ
け
自
由

で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
し
、
政

党
お
よ
び
所
属
員

の
政
治
活
動

の
自
由
も
当
然
強

く
承
認
さ
れ
ね
ば

な
ら

な

い
。
我
国

の
現
行
制
定
法
上
政
党
活
動

の
殆
ん
ど
が
法
的
規
制
か
ら
放

任
さ
れ
て
い
る

の
は
ま

さ
に
こ
の
よ
う
な
理
由

に
よ
る
も

の
で
あ
る
が
、

こ
の
理
は
単

に
立
法
に
お
い
て
の
み
な
ら
ず
、
法

の
解
釈

に
お

い
て
も
十

分
尊
重
さ
れ
ね
ば
な
ら
ず
、
目
前

の
利
害

に
こ
だ
わ

っ
て
政
党

の
機
能
を

阻
害
す
る
こ
と

の
な

い
よ
う
慎
重
な
配
慮
が
必
要

で
あ

る
。

「
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
本
件

に
つ
い
て
み
る
と
、
前
示

の
よ
う
な
請

託

の
も
と
に
金
員
を
授
受
す

る
こ
と
は
、

な
る
ほ
ど
素
朴
な
法
感
情

か
ら

す
れ
ば
議
員

の
職
務

の
公
正
を
害
す
る
の
で
は
な

い
か
と

の
感
を
拭

い
難

い
も

の
が
あ

ろ
う
。
け
れ
ど
も
、
党
内

で
副
議
長
候
補
者
を
選
定
す
る
行

為
は
、
政
党
が
そ

の
内
部

で
、
本
会
議

に
提
出
す

べ
き
議
案
を
調
査
選
定

し
、
あ
る
い
は
既

に
提
案
さ
れ
た
議
案

に

つ
い
て
審
議
す
る
な
ど
の
行
為

と
本
質
的
に
異
る
と

こ
ろ
は
な
く
、
議
会

に
お
け
る
立
法
活
動

の
準
備
行

為
と
し
て
、
広
く
政
党

の
自
由

に
委

ね
ら
れ
る

べ
き
性

質

の

も

の

で
あ

る
。

こ
の
よ
う
な
行
為

の
報
酬

に
対

し
て
刑
罰

を
も

っ
て
臨
む

こ
と
は
、

結
局
政
党
内
部

の
自
由

な
活
動

に
制
約
を
加
え
、
ひ
い
て
は
議
会
制
民
主

政
治

の
根
本
を
危
う
く
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
も

の
で
あ

っ
て
、

こ
れ
に
よ

っ
て
生
ず

る
損
失
は
、
右
報
酬

の
授
受
を

一
挙

に
禁
圧
す
る

こ
と
の
で
き

な

い
こ
と
に
よ

っ
て
生
ず
る
損
失
に
比

べ
て
、
遥

か
に
大
き

い
も
の
と
考

え
る
。

…
…
そ
れ
ゆ
え
、
法
的

に
み
る
と
、
本
件
金
員
授
受

の
対
象
と
な

っ
た
党
内
投
票
は
、
本
会
議

で
の
議
決
権
行
使

の
準
備

行
為

で
は

あ

る

が
、

い
ま
だ
議
員

の
職
務
行
為
と
密
接
な
関
連
性
を
有
す
る
も

の
で
は
な

い
、
と
解
す
る

の
が
相
当

で
あ
る
。」



こ
う
し
て
福
井
地
裁
は
党
内
投
票
に
関
す
る
金
員
の
授
受
は
賄
賂
罪
を

構
成
し
な
い
と
す
る
の
で
あ
る
。
そ
の
後
第

二
審

で
基

月
報

二

・

=

一

・
一
二
八

二

名
古
屋
高
裁
金
沢
支
判
昭

四
五

・
一
二
・
二
四
刑
裁

本
会
議

で
の
投
票

の
依
頼
も
あ

っ
た
と
さ
れ
、
事

実

誤

認

を

理
由
と
し
て
破
棄
さ
れ

て
い
る
が
、
そ
れ
は
党
内
投
票

に
際

し
て
の
請

託

を
認
め

つ
つ
展
開
さ
れ
る
無
罪
論
と
し

て
は
想
像
し
得
る
殆
ん
ど
唯

一
の

立
論

で
あ
り
、
し
か
も
現
代
議
会
政

に
お
け
る
政
党
活
動
の
意
義

の
真
摯

な
考
察

に
根
差
す
も

の
で
あ

っ
た
。

五

以
上
み
て
き
た
と
こ
ろ
か
ら
明
ら
か
な
よ
う

に
本
件

あ
る
い
は
同

種
事
例

の
争
点
は
結
局
二

つ
に
集
約
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち

一
つ
は
、
党
内

選
挙

に
つ
い
て
の
請
託

の
事
実

は
認
定
さ
れ
る
が
、
議
会

で
の
選
挙

に
つ

い
て
の
明
示
的
な
請
託

の
事
実

は
認
め
ら
れ
な
い
場
合
、
二

つ
請
託

の
関

係
を
ど

の
よ
う
に
判
断
す
る
か
と
い
う

こ
と

で
あ
り
、
他
は
前
者

の
請
託

が
賄
賂
罪

の
職
務

に
関
す
る
請
託

に
あ
た
る
か
ど

う
か
、
換
言

す
れ
ば
党

内

で
の
議
長
な
い
し
副
議
長
候
補
者

の
選
挙
が
職
務
密
接
関
連
行
為
と
い

え
る
か
ど
う
か
、

お
よ
び
そ

の
判
断

の
際
政
党
活
動

の
自
由
を
ど

の
よ
う

に
評
価
し
、
組
入
れ
る
か
、
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

前
者

の
争
点
は
必
ず
し
も
直
接
公
法
学

の
領

域
に
属
す
る
も
の
で
は
な

い
が

、
必
然
的

に
後
者

の
争
点
に
係
る

の
で
、
必
要
な
限
り

で
ふ
れ
れ
ば
、

そ
れ
に
つ
い
て
は
大
阪
地
裁
や
福
井
地
裁

の
判
断
を
妥
当
と
考

え
る
。

つ

ま
り
党
紀
律
が
正
常

の
状
態
で
あ
れ
ば
、
大
阪
地
裁
判
決

の
い
う
よ
う

に

請

託
の
眼
目
は
党
内
選
挙

に
お
け
る
投
票

の
依
頼

で
あ

っ
て
、

そ
れ

に
プ

ラ
ス
し

て
本
会
議
で
の
投
票
を
依
頼
す
る
必
要
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る

の

で
あ
る
。
あ
る

い
は
福
井
地
裁
判
決

の
い
う
よ
う
に
党
内
選
挙

の
結
果

に

従
う
本
会
議

で
の
投
票

の
期
待
や
願
望
は
通
常
は
す
で
に
同

一
会
派
に
所

属
す
る

こ
と
の
な
か

に
含

ま
れ
て
い
る
と
い

っ
て
も

い
い
で
あ
ろ
う
。
少

く
と
も
観
念
的
、
概
括
的

に
党
内
選
挙
に
関
す
る
請
託
と
議
会

で
の
選
挙

に

つ
い
て
の
請
託
と
を
結
合
す

る
の
で
は
な
く
、
後
者
に

つ
い
て
は
よ
り

具
体
的

に
そ
の
存
否
を
判
断
す

る
こ
と
が
必
要

で
あ
ろ
う
。
本
件

一
、

二

審
判
決
や
東
京
地
裁
判
決
は
そ
の
よ
う

に
考
え
ず

に
、
右

に
繰
返
し
み
た

よ
う
に
両
者
の
分
離
は

「
不
自
然
」
、
「
不
合
理
」
と

い
い
、
ま

た
両
者
は

「
殆
ん
ど
不
可
分

一
体
」
と
い

っ
て
、
前
者
の
存
在
か
ら
後
者

の
そ
れ
が

「
推
認
」
さ
れ
る
と
か
、
「
黙
示
的

に
は
」
認
め

ら
れ
る
と
か
、

さ

ら

に

は

「
認
め
ら
れ
る
べ
き
も

の
で
あ
る
」
(傍
点
引

用
者
)
と
か
、
ま
た
請
託

が
両
者

の
趣
旨

を
含
ん

で
い
な
い
と
す
る

こ
と

は

「
相
当
で
な
い
」
(傍

点
引
用
者
)

と
す
る
が
、

こ
の
よ
う
な

い
わ
ば
法
則
的

に
後
者

の
請
託
を

演
繹
す
る
立
論

は
い
さ
さ
か
観
念
的
、
概
括
的

に
す
ぎ
て
、
強
引
な
よ
う

に
思
わ
れ
る
。

た
だ
筆
者

に
と

っ
て
は
さ
か
の
ぼ

っ
て
、
そ
も

そ
も
後
者
の
請
託

に
つ

い
て
そ
の
存
否
を
詳
細

に
論
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
所

以
が
必
ず
し
も
理

解

で
き
な

い
。
何
故
な
ら
党
内

選
挙

に
よ
る
議

長

・
副
議
長
候
補
者

の
選

出

行
為
が
職
務
密
接
関
連
行
為
11
職
務
行
為

と
評
価
さ
れ
る
な
ら
ば
、
党

内

選
挙

で
の
投
票

の
依
頼

で
す
で
に
職
務
に
関
す
る
請
託
が
あ

っ
た

こ
と

に
な
り
、
贈

・
収
賄
罪

の
構
成
要
件
を
み
た
す
こ
と

に
な
る
は
ず
だ
か
ら

で
あ
る

い
」
と

し
う

事
実
東
京
地
裁
判
決
は

「
候
穂
者
選
定
に
関
す
る
請
託
の
み
を
と
り
出
し
て
論
じ
て
も
、
や
は
り

刑
法
第

一

七
条
第

一
段
後
段
に
い
う
職
務
に
関
す
る
請
託
に
該
る
と
い
わ
な
け
れ

ば
な

ら
な

無
罪
論
の
場
合
は
福
井
地
裁
判
決
の
よ
う
に
後
者
の
請
託
を
否

定
し
た
う
え

で
、
前
者

の
請
託
は
職
務

に
関
す
る
請
託

で
は
な
い
と
す
る



こ
と
が
必
要

で
あ
る
か
ら
、
当
然
二

つ
の
請
託

に
つ
い
て
論
じ
る
こ
と

に

意
味
が
あ
る
が
、
有
罪
論

の
場
合
は
右

に
述

べ
た
よ
う
に
特
段

の
そ
の
必

要
は
な
い
と
思
わ
れ
る
の
で
あ
り
、
ま
た
そ
れ
だ
け
に

一
層
法
則
的
に
両

者
を
結
合

し
、
後
者

の
請
託
も
存
在
し
た
と
力
説
す
る
本
件

一
、
二
審
判

決
や
東
京
地
裁
判
決

に
疑

問
が
も
た
れ
る
の
で
あ

る
あ
る

い
は
、
逆

に
み
れ

ば
、

こ
れ
ら
の
判
決
が

い
う
よ
う

に
後
者
の
講
託
が
あ
つ
た
と
す
る
な
ら
ば
、
ま
さ
に
職
務
行
為
自
体
に
つ
い
て
請
託
が
あ
つ
た
わ
け
で
あ
る
が

ら
、
前
者
の
請
託
が
職
建
密
接
闘
連
行
為
に
つ
い
て
の
請
託
か
否
か
を
検
討
す
る
格
別
の
必
要
も
な
い
こ
と
に

な
り
.
い
ず
れ
に

せ
よ
疑
問
が
残
る

も
う

一
つ
の
論
点

に
つ
い
て
い
え
ば
、
前
述

し
た
よ
う
に
筆
者
は
大
阪

地
裁

の
判
断
を
妥
当
と
考

え
る
。
す
な
わ
ち
党
内
投
票

に
よ
る
議
長
候
補

者

の
選
出
行
為

は
そ
れ
自

体
と
し
て
は
何
ら
独
立

の
意
味
を
も
た
ず
、
本

会
議

に
お
け
る
選
出
行
為

と
結
び

つ
い
て
、
あ
る
い
は
そ
れ
に
向
け
て
の

み
意
義

の
あ
る
行
為

で
あ

っ
て
、
ま
さ

に
谷
口
補
足
意
見
や
東
京
地
裁
判

決
も

い
う
よ
う
に
両
者
は
不
可
分

一
体
な

い
し
密
接
不
可
分
で
あ
り
、
そ

の
結
合
は
大
阪
地
裁
判
決
判
示
の
通
り
、
直
接
的

で
あ
る
。

そ
の
点

で
は

こ
れ
も
ま
た
同
判
決
指
摘

の
通
り
、
国
会
内
で
多
数
を
占
め
る
政
党

に
お

け
る
総
裁
選
出
行
為
が
そ
れ
自
体

で

一
応
完
結

し
、
し
た
が

っ
て
国
会

の

総
理
大
臣

の
指
名

行
為
と
事
実
上

は
と
も
か
く
、
法
的

に
は
間
接
的

に
し

か
結
び

つ
か
な
い
の
と
根
本
的

に
異

っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

そ
の
こ
と

は
換
言
す
れ
ば
、
当
該
行
為
が
も

は
や
単
な
る
私
的
行
為
で
は
な
く
、
強

い
公
務
性
を
帯
び
て
い
る

こ
と
を
意
味
す
る
。

し
か
も

い
う
ま
で
も
な
く

議

長
選
任
は
議
員
の
任
意
的
任
務

で
は
な
く
、
必
要
的
任
務
で
あ
る
か
ら

当
該
行
為

の
公
務
性

は

一
層
高
い
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な

い
。

こ
う
し
て
当
該
行
為

は
議
員
の
職
務
行
為
自
体
と
ま

で
は

い
え
な

い
と

し
て
も
、
そ
れ
と
極

め
て
密
接

に
関
連
す
る
行
為

で
あ

る

と

判

断

さ

れ

る
。
確

か
に
当
該
行
為

は
そ

の
行
わ
れ
た
場
や
参
集

メ
ン
バ
ー

の
点

か
ら

す
れ
ば
、
政
党
活
動

の
側
面
を
も

つ
よ
う
に
み
え
る
。
あ

る
い
は
ま
た
福

井
地
裁
判
決
が
正
し
く
指
摘
す
る
よ
う
に
、
政
党
が
今

日
国
政

に
お
い
て

必
要
不
可
欠

の
存
在

で
あ
り
、
そ

の
活
動

の
自
由
を
保
障
す
る

こ
と
が
議

会
制
民
主
政
治

の
健
全
な
発
展

や
存
続

の
た
め

の
極
め
て
重
要
な
条
件

で

あ

る
こ
と
も
い
う
ま

で
も
な
い
。
し
か
し
当
該
行
為
は
右

に
み
た
よ
う
な

必
要
的
任
務
と
し
て
の
職
務
行
為
と

の
つ
な
が
り

の
直
接
性
11
強

い
公
務

性

か
ら
す
れ
ば
明

ら
か

に
そ
れ
自
体
は
私
的
な
単
な
る
政
党
活
動
を

こ
え

る
も

の
で
あ

っ
て
、
福
井
地
裁
判
決
が

い
う
よ
う

に
議
会
活
動

の
準
備
行

為
と
し

て
政
党
活
動

の
自
由

の
な
か

に
包
含
さ
れ
る
も
の
で
は
な

い
で
あ

ろ
う
。

一
般

に
自
由
な
政
党
活
動
と
し
て
保
障
な

い
し
放
任
さ
れ
る

の
は

政
党

の
存

在
を
ア
ピ
ー

ル
し
、

そ
の
勢
力
を
拡
張
す
る
た
め
か
、
政
党
組

織
を
維
持

・
確
立
す
る
た
め
の
、
そ
れ
自
体
と
し

て
は

一
応
完
結
す
る
活

動
、
例
え
ば
党
役
員

の
選
任

や
党
員

の
加

入

・
除
名
等
の
決
定
、
選
挙

に

お
け
る
候
補
者

の
定
立
や
選
挙
活
動
、
日
常

の
政
治
活
動

や
党
政
策

の
立

案
等

で
あ

っ
て
、
具
体
的
な
議
員

の
議
会
活
動

は
そ
れ
自
体

は
勿
論
、
そ

の
準
備
行
為
も
賄
賂
罪

の
保
護
法
益

で
あ
る
職
務
執
行
の
公
正
さ
を
確
保

す

る
と

い
う
観
点
か
ら
法
的
統
制

に
服
す
る
と
考
え
る

べ
き

で
あ

ろ

う

し
、
と
く

に
本
件

の
よ
う

に
準
備
行
為

で
あ

っ
て
も
、
そ
れ
が
法
定

の
職

務

と
極
め

て
強

い
度
合

で
結
び

つ
い
て
い
る
場
合
は
尚

更

そ
う

で

あ

ろ

う
。ま
た
右

の
こ
と
は
別
観
点
か
ら
す
れ
ば
、
当
該
行
為
が
議
員
の
み
に
よ



る
議
会
内

の
組
織

で
あ
る

「
会
派
」

の
活
動

で
あ

る
こ
と
に
も
注
意
を
せ

ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
意
味

す
る
で
あ
ろ
う
。

つ
ま
り
当
該
行
為
は
各
議

員
が
や
が
て
行
使
す
る
職
務
権
限

の
内
容

を
拘
束
力
を
も

っ
て
決
定
す
る

行
動

で
あ

っ
て
、
殆
ん
ど
専

ら
議
員
と
し
て
の
資
格
と
責
務
に
お

い
て
行

わ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
「会
派
」
も

「
政
党
」
の

一
形
態

で
は

あ

る

が
、

そ
れ
は
議
員
の
議
会
内
活
動
単
位

で
あ
る
か
ら
、
私
的

で
自
由
な
結
社
で

あ
る
政
党
に
妥
当
す
る

一
般
的
な
活
動

の
自
由

の
法
理
も
そ
こ
に
は
必
ず

し
も
そ
の
ま
ま
は
妥
当
せ
ず
、
議
員
日
公
務

員
集
団

で
あ
る
こ
と

に
伴

う

制
約
を
う
け
る
と
考

え
る
べ
き

で
あ
ろ
う
。

こ
う
し
て
筆
者
は
福
井
地
裁

の
無
罪
判
決

の
精
神
は
高

く
評
価
し
な
が

ら
も
、
右

に
も
述

べ
、

ま
た
大
阪
地
裁
判

示
の
よ
う
な
意
味

で
本
件

の
よ

う
な
事
例

は
政
党
活
動

の
自
由

の
保
障

の
範
囲
外

で
あ
る
と
考
え
、

理
由

に
お
い
て
は
見
解
を
異

に
す
る
と

こ
ろ
は
あ

る
も

の
の
、
当
該
行
為

を
賄

賂
罪
を
以
て
処
罰
す
る
本
件
決
定
、
お
よ
び

そ
の
他

の
判
例

の
結
論

を
妥

当
と
考
え
る
。

(安
藤
高
行
)


