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本
年
二
月
、
「
少
年
法
等
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案
」
（
以
下
、
「
改
正
法
案
」
と
記

す
）
が
、
第
一
六
四
回
国
会
に
再
上
程
さ
れ

た
。
改
正
法
案
は
、
①
虞
犯
・
触
法
少
年
事

件
の
「
調
査
」
権
限
の
警
察
へ
の
付
与
と
、

警
察
か
ら
児
童
相
談
所
・
児
童
相
談
所
か
ら

家
庭
裁
判
所
へ
の
事
件
送
致
方
法
の
変
更
、

②
一
四
歳
未
満
の
少
年
の
少
年
院
送
致
、
③

保
護
処
分
と
し
て
保
護
観
察
に
付
さ
れ
た
少

年
が
遵
守
事
項
に
違
反
し
た
場
合
の
施
設
収

容
、
④
公
的
付
添
人
制
度
の
対
象
範
囲
の
拡

大
を
柱
と
し
て
い
る
。

　
こ
の
改
正
法
案
に
は
、
①
や
②
の
よ
う

に
、
少
年
司
法
制
度
や
刑
事
未
成
年
制
度
の

根
幹
に
か
か
わ
る
構
想
が
含
ま
れ
て
い
る
。

そ
の
た
め
も
あ
っ
て
か
、
③
の
保
護
観
察
を

め
ぐ
る
制
度
改
革
が
理
論
上
・
政
策
上
重
大

な
問
題
を
持
っ
て
い
る
こ
と
が
見
逃
さ
れ
が

ち
で
あ
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
こ
こ
で

は
、
改
正
法
案
が
持
つ
問
題
を
確
認
し
、
そ

の
意
味
を
考
え
て
み
た
い
。

一
　
改
正
構
想
の
概
要

　
保
護
観
察
は
、
少
年
院
送
致
や
児
童
自
立

支
援
施
設
・
児
童
養
護
施
設
送
致
と
な
ら
ぶ

保
護
処
分
で
あ
る
（
少
年
法
二
四
条
）
。
保

護
観
察
に
際
し
て
は
、
一
般
遵
守
事
項
と
特

別
遵
守
事
項
が
定
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

お
り
、
少
年
は
保
護
観
察
官
や
保
護
司
と
定

【
法
律
時
評
】

少
年
法
第
二
次
改
正

1
保
護
観
察
遵
守
事
項
違
反
に
対
す
る

　
　
施
設
収
容
規
定
の
問
題
点

轟瀞。灘

き

讐灘輪解畢蜘

惑

鰻棚

期
的
に
接
触
す
る
こ
と
を
通
し
て
補
導
援
護

と
指
導
監
督
を
受
け
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る

（
犯
罪
者
予
防
更
生
法
三
四
条
、
三
八
条
）
。

少
年
が
遵
守
事
項
に
従
わ
な
い
場
合
、
保
護

観
察
所
の
長
は
、
裁
判
官
が
発
す
る
引
致
状

に
よ
り
対
象
者
を
引
致
す
る
こ
と
が
で
き
る

ほ
か
（
同
法
四
一
条
）
、
家
庭
裁
判
所
に
対

し
て
虞
犯
通
告
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
（
同

法
四
二
条
）
。

　
改
正
法
案
は
、
こ
れ
に
保
護
観
察
所
の
長

に
よ
る
警
告
を
加
え
た
上
で
、
対
象
者
が
な

お
遵
守
事
項
を
守
ら
ず
、
そ
の
程
度
が
重
い

場
合
に
、
少
年
院
送
致
ま
た
は
児
童
自
立
支

武
内
謙
治

援
施
設
・
児
童
養
護
施
設
送
致
を
行
う
た
め

の
保
護
観
察
所
の
長
に
よ
る
申
請
と
、
家
庭

裁
判
所
に
よ
る
決
定
を
可
能
に
す
る
規
定
を

設
け
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
（
犯
罪
者
予

防
更
生
法
四
一
条
の
三
お
よ
び
少
年
法
二
六

条
の
四
の
新
設
）
。

　
こ
の
よ
う
な
措
置
は
、
大
正
少
年
法
が
規

定
し
て
い
た
よ
う
な
保
護
処
分
の
事
後
変
更

で
は
な
く
、
「
保
護
観
察
中
の
新
た
な
事
由

の
発
生
」
を
捉
え
た
も
の
で
あ
る
、
と
説
明

　
　
　
　
　
ユ
　

さ
れ
て
い
る
。
別
言
す
れ
ば
、
遵
守
事
項
違

反
が
少
年
法
三
条
に
掲
げ
ら
れ
た
も
の
と
な

ら
ぶ
新
た
な
一
つ
ま
り
は
第
四
の
1
審

判
事
由
に
な
る
、
と
い
う
の
で
あ
る
。
そ
う

す
る
と
虞
犯
通
告
制
度
と
の
異
同
が
問
題
に

な
っ
て
く
る
が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
、
改
正

法
案
の
構
想
は
虞
犯
通
告
制
度
と
「
目
的
を

異
に
す
る
」
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。
い
か
な

る
意
味
で
「
目
的
を
異
に
す
る
」
の
か
が
さ

ら
に
問
題
に
な
る
が
、
遵
守
事
項
違
反
に
対

す
る
施
設
収
容
は
、
「
ぐ
犯
通
告
に
よ
っ
て

は
ま
か
な
い
切
れ
な
い
事
例
」
に
対
処
す
る

た
め
の
も
の
、
「
保
護
観
察
の
枠
内
で
少
年

の
行
動
」
を
「
軌
道
修
正
」
す
る
た
め
の
も

の
、
「
遵
守
事
項
を
遵
守
し
な
い
場
合
の
措

置
に
つ
い
て
示
す
こ
と
に
よ
り
、
少
年
に
対

し
て
、
遵
守
事
項
を
遵
守
す
る
義
務
が
あ
る

こ
と
を
認
識
さ
せ
、
保
護
観
察
を
受
け
る
責

任
を
自
覚
さ
せ
る
」
た
め
の
も
の
、
と
説
明

さ
れ
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
制
度
設
計
と
「
事
前
予
防
」
を

強
調
す
る
理
由
づ
け
に
従
う
と
し
て
も
、

「
保
護
観
察
の
枠
内
で
少
年
の
行
動
」
を

「
軌
道
修
正
」
す
る
と
い
う
目
的
で
正
当
化

で
き
る
の
は
、
せ
い
ぜ
い
引
致
や
保
護
観
察

所
の
長
に
よ
る
警
告
ま
で
で
は
な
い
か
と
の

疑
問
が
生
じ
る
。
そ
れ
を
超
え
て
、
こ
の
目

的
で
施
設
収
容
処
分
の
正
当
化
を
図
る
こ
と

は
、
結
局
の
と
こ
ろ
、
施
設
収
容
の
身
体
拘

束
性
を
前
面
に
押
し
出
し
、
そ
れ
を
威
嚇
の

手
段
に
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
、

少
年
が
背
負
っ
て
い
る
環
境
・
資
質
上
の
問

題
を
解
決
す
る
た
め
の
保
護
処
分
で
あ
る
少

年
院
収
容
や
（
児
童
福
祉
法
上
の
施
設
で
も
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あ
る
）
児
童
自
立
支
援
施
設
・
児
童
養
護
施

設
へ
の
収
容
を
威
嚇
の
手
段
と
す
る
こ
と
自

体
が
、
す
で
に
根
本
的
な
問
題
を
持
つ
。

　
ま
た
、
第
四
の
審
判
事
由
と
さ
れ
る
「
ぐ

犯
通
告
に
よ
っ
て
は
ま
か
な
い
き
れ
な
い
」

よ
う
な
遵
守
事
項
違
反
の
本
質
は
、
結
局
の

と
こ
ろ
、
「
命
じ
ら
れ
た
措
置
を
遵
守
し
な

か
っ
た
」
と
い
う
形
式
的
な
も
の
に
な
ら
ざ

る
を
え
な
い
。
そ
こ
で
観
念
さ
れ
る
要
保
護

性
も
少
年
の
ニ
ー
ズ
や
問
題
解
決
手
段
の
有

無
か
ら
は
離
れ
、
国
家
機
関
が
定
め
た
規
範

に
背
く
少
年
の
態
度
自
体
を
「
教
育
」
上
問

題
視
す
る
こ
と
に
近
づ
い
て
い
く
。
こ
う
し

た
こ
と
は
、
改
正
法
案
が
暗
黙
の
う
ち
に
前

提
と
し
て
い
る
「
教
育
」
の
内
実
－
威
嚇

や
脅
し
を
手
段
と
し
た
権
威
主
義
的
な
「
教

育
」
1
そ
れ
自
体
の
問
題
性
を
窺
わ
せ
て

い
る
。二

新
制
度
の
必
要
性
と
効
果
に

対
す
る
疑
問

　
そ
も
そ
も
法
改
正
を
支
え
る
ほ
ど
の
客
観

的
な
事
実
の
基
盤
が
存
在
す
る
の
か
も
疑
わ

し
い
。

　
確
か
に
、
昨
年
の
＝
一
月
末
に
公
に
さ
れ

た
「
更
生
保
護
の
あ
り
方
を
考
え
る
有
識
者

会
議
」
の
「
中
間
報
告
」
が
、
所
在
不
明
に

な
っ
て
い
る
少
年
の
保
護
観
察
対
象
者
が
五

〇
〇
人
に
達
し
て
い
る
こ
と
を
示
唆
し
て
は

　
　
　
　
い
る
。
し
か
し
、
そ
こ
で
は
一
号
・
二
号
の

別
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
お
ら
ず
、
そ
の
こ
と

だ
け
で
改
正
法
案
の
必
要
性
は
裏
づ
け
ら
れ

え
な
い
。
逆
に
、
司
法
統
計
年
報
に
よ
れ

ば
、
虞
犯
通
告
人
員
は
、
一
九
九
四
年
以

降
、
二
〇
〇
一
年
（
四
四
件
）
を
除
い
て
三

〇
件
台
と
い
う
低
い
水
準
で
推
移
し
て
い
る

こ
と
が
わ
か
る
（
二
〇
〇
四
年
は
三
三

件
）
。
虞
犯
事
由
ま
で
は
構
成
し
な
い
遵
守

事
項
違
反
に
対
し
て
行
い
う
る
引
致
が
と
ら

れ
た
人
員
も
、
保
護
統
計
年
報
に
よ
れ
ば
二

〇
〇
二
年
以
降
は
一
貫
し
て
一
桁
台
で
推
移

し
て
お
り
、
二
〇
〇
四
年
は
わ
ず
か
七
人
に

と
ど
ま
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
改
正
構
想
が
効
果
あ
る
も
の
な
の
か
、
反

対
に
副
作
用
を
も
た
ら
さ
な
い
か
に
も
疑
問

が
あ
る
。
保
護
統
計
年
報
に
基
づ
き
、
保
護

観
察
に
付
さ
れ
た
日
か
ら
五
年
以
内
に
保
護

観
察
中
の
非
行
に
よ
り
保
護
処
分
ま
た
は
刑

事
処
分
（
起
訴
猶
予
を
含
む
）
を
受
け
た
も

の
の
割
合
を
、
二
〇
〇
〇
年
に
保
護
観
察
に

付
さ
れ
た
も
の
に
つ
い
て
見
て
み
る
と
、
一

号
観
察
が
一
八
・
二
％
で
あ
る
の
に
対
し
、

二
号
観
察
は
二
四
・
二
％
と
な
っ
て
お
り
、

身
体
拘
束
に
よ
り
「
威
嚇
」
さ
れ
て
い
る
は

ず
の
二
号
観
察
の
再
犯
率
は
、
一
号
観
察
の

も
の
よ
り
も
高
く
な
っ
て
い
る
。
身
体
拘
束

に
よ
る
威
嚇
に
ど
れ
ほ
ど
の
効
果
が
あ
る
の

か
疑
問
が
生
じ
る
だ
け
で
な
く
、
少
年
本
人

と
社
会
に
多
大
な
負
担
を
強
い
る
再
犯
リ
ス

ク
を
高
め
る
改
正
法
案
の
構
想
が
果
た
し
て

合
理
的
な
選
択
で
あ
る
の
か
、
大
き
な
疑
問

が
生
じ
る
こ
と
に
な
る
。

三
　
「
虞
犯
」
通
告
と
謙
抑
性
、

　
　
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク

　
も
っ
と
も
、
新
し
い
制
度
は
「
数
」
で
は

な
く
「
質
」
に
か
か
わ
る
問
題
で
あ
る
と
い

う
主
張
も
あ
り
え
よ
う
。
こ
の
問
題
は
、

「
ぐ
犯
通
告
に
よ
っ
て
は
ま
か
な
い
き
れ
な

い
事
例
」
に
対
す
る
施
設
収
容
構
想
の
許
容

性
の
問
題
と
重
な
っ
て
く
る
。
そ
も
そ
も
な

ぜ
現
行
法
制
度
上
の
通
告
対
象
が
「
虞
犯
」

と
さ
れ
て
い
る
の
か
を
、
確
認
し
て
お
く
必

要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　
現
行
の
犯
罪
者
予
防
更
生
法
は
、
第
五
回

国
会
に
お
け
る
議
論
を
経
て
成
立
し
て
い

る
。
そ
の
際
、
虞
犯
通
告
制
度
に
つ
い
て

は
、
旧
法
制
度
下
で
一
ゴ
ニ
歳
ま
で
可
能
で
あ

っ
た
保
護
観
察
期
聞
を
な
ぜ
原
則
二
〇
歳
に

「
引
き
下
げ
て
」
い
る
の
か
と
い
う
保
護
観

察
期
間
の
上
限
と
の
関
係
で
説
明
が
行
わ
れ

て
い
る
。
政
府
委
員
で
あ
っ
た
齋
藤
三
郎

は
、
矯
正
院
法
と
少
年
院
法
上
の
収
容
期
間

の
上
限
に
違
い
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
、

保
護
観
察
期
間
の
上
限
も
少
年
院
法
に
合
わ

せ
た
こ
と
を
明
ら
か
に
し
、
併
せ
て
次
の
点

　
　
　
　
　
　
　
き
　

を
指
摘
し
て
い
る
。
①
保
護
処
分
と
し
て
の

保
護
観
察
は
、
一
種
の
「
宣
告
猶
予
」
に
あ

た
り
、
そ
れ
で
う
ま
く
い
か
な
い
場
合
に
は

少
年
院
へ
の
収
容
も
可
能
で
あ
る
こ
と
、
②

他
方
、
少
年
院
収
容
は
教
育
の
た
め
の
も
の

で
は
あ
っ
て
も
、
そ
の
収
容
は
や
む
を
え
な

い
場
合
に
、
収
容
期
間
は
可
能
な
限
り
短

く
、
制
限
さ
れ
る
べ
き
こ
と
、
③
そ
の
た

め
、
保
護
処
分
と
し
て
は
原
則
的
に
は
保
護

観
察
を
用
い
、
ま
た
少
年
院
か
ら
の
退
院
も

で
き
る
だ
け
早
期
化
す
べ
き
で
あ
り
、
少
年

院
収
容
の
「
前
と
後
」
か
ら
保
護
観
察
制
度

を
発
達
さ
せ
る
べ
き
こ
と
、
そ
し
て
、
⑤
こ

う
し
た
保
護
観
察
と
少
年
院
収
容
と
い
う
二

つ
の
制
度
を
つ
な
ぐ
の
が
虞
犯
通
告
制
度
で

あ
る
こ
と
、
で
あ
る
。

　
今
日
の
視
点
か
ら
す
れ
ば
、
終
局
処
分
と

し
て
の
保
護
観
察
を
厳
格
な
法
的
意
味
で
の

「
宣
告
猶
予
」
と
位
置
づ
け
る
こ
と
に
は
、

一
事
不
再
理
や
「
二
重
処
罰
」
禁
止
と
の
関

係
で
問
題
が
あ
る
。
し
か
し
、
こ
こ
で
重
要

な
の
は
、
保
護
観
察
・
少
年
院
収
容
の
性
格

づ
け
と
両
者
を
つ
な
ぐ
「
虞
犯
」
通
告
制
度

の
意
味
で
あ
る
。
少
年
院
収
容
は
少
年
の
教

育
を
目
的
と
し
な
が
ら
も
身
体
拘
束
を
伴
う

が
ゆ
え
に
謙
抑
的
に
の
み
用
い
ら
れ
る
べ
き

で
あ
る
と
い
う
現
行
法
の
立
法
者
の
考
え
に

よ
れ
ば
、
「
虞
犯
」
通
告
制
度
は
謙
抑
性
原

理
の
表
現
に
ほ
か
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

　
こ
の
確
認
か
ら
す
れ
ば
、
虞
犯
を
構
成
し

な
い
単
な
る
遵
守
事
項
違
反
に
施
設
収
容
で

対
応
す
る
こ
と
は
、
身
体
拘
束
の
謙
抑
性
の

放
棄
と
同
義
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
保
護
観

察
を
支
え
る
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
構
造
を
考
え

る
と
き
、
そ
の
意
味
は
さ
ら
に
重
大
な
も
の

に
な
る
。
た
と
え
ば
、
前
澤
雅
男
は
、
ケ
ー
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ス
ワ
ー
カ
ー
と
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
の
相
互
作
用

と
し
て
保
護
観
察
を
と
ら
え
た
上
で
、
遵
守

事
項
の
設
定
・
遵
守
に
際
し
て
は
強
制
や
脅

し
が
あ
っ
て
は
な
ら
ず
、
反
対
に
対
象
者
の

納
得
と
参
加
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
、
そ
の

納
得
と
参
加
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
対
象

者
が
遵
守
事
項
や
保
護
観
察
制
度
自
体
に

「
背
を
向
け
た
姿
」
に
対
し
て
こ
そ
ケ
ー
ス

ワ
ー
カ
ー
の
共
感
的
理
解
や
受
容
、
絶
え
間

の
な
い
援
助
が
必
須
に
な
る
こ
と
を
指
摘
し

　
　
　
る
　

て
い
る
。
こ
こ
に
は
、
遵
守
事
項
違
反
が
対

象
者
と
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
と
の
問
で
持
つ
意

味
を
さ
ぐ
り
、
そ
れ
を
も
さ
ら
な
る
援
助
活

動
の
た
め
の
足
が
か
り
に
す
る
と
い
う
ケ
ー

ス
ワ
ー
ク
の
本
質
が
示
さ
れ
て
い
る
。
共
感

的
理
解
、
受
容
、
絶
え
間
の
な
い
援
助
と
い

っ
た
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
要
素
が
謙
抑
性
の
原

理
と
密
接
に
関
連
し
て
い
る
こ
と
は
、
明
ら

か
で
あ
ろ
う
。

　
こ
こ
で
は
ま
た
、
遵
守
事
項
違
反
と
い
う

現
象
の
背
後
に
あ
る
本
質
的
な
問
題
や
遵
守

事
項
違
反
が
生
じ
る
そ
も
そ
も
の
構
造
に
関

し
て
も
重
要
な
示
唆
が
与
え
ら
れ
て
い
る
。

人
と
人
と
の
か
か
わ
り
を
通
し
た
援
助
活
動

で
あ
る
保
護
観
察
制
度
の
本
質
は
、
ク
ラ
イ

ア
ン
ト
と
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
相
互
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
信
頼
の
構
築
・
維
持
に
こ

そ
あ
る
。
脅
し
や
監
視
は
、
こ
れ
と
は
根
源

的
な
緊
張
関
係
に
立
つ
も
の
で
あ
り
、
信
頼

の
構
築
・
維
持
を
阻
害
し
さ
え
す
る
も
の
で

あ
る
。
一
号
観
察
対
象
者
が
保
護
観
察
の
新

規
受
理
人
員
の
約
六
〇
％
を
占
め
る
一
方

で
、
保
護
司
の
高
齢
化
の
問
題
が
表
面
化
し

て
い
る
状
況
で
は
、
な
お
さ
ら
こ
の
本
質
的

問
題
を
等
閑
視
で
き
な
い
。
遵
守
事
項
違
反

を
処
遇
の
問
題
で
は
な
く
保
護
観
察
制
度
自

体
の
失
敗
と
と
ら
え
、
安
易
に
そ
れ
に
代
わ

る
施
設
収
容
を
求
め
る
こ
と
は
、
問
題
の
短

絡
で
あ
り
、
遵
守
事
項
遵
守
の
自
己
目
的
化

と
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
本
質
の
放
棄
ま
で
引
き

起
こ
す
と
同
時
に
、
保
護
観
察
制
度
が
全
体

と
し
て
抱
え
る
本
質
的
課
題
を
等
閑
に
付
し

て
し
ま
う
の
で
あ
る
。

四
　
改
正
法
案
が
問
う
も
の

　
改
正
法
案
の
構
想
が
投
げ
か
け
て
い
る
問

題
は
、
た
と
え
ば
エ
ビ
デ
ン
ス
・
ペ
イ
ス
ト

・
ポ
リ
シ
ー
（
証
拠
に
基
づ
く
実
証
的
政
策

形
成
）
や
刑
事
立
法
の
あ
り
方
な
ど
、
多
様

な
広
が
り
を
持
つ
が
、
こ
こ
で
は
、
近
時
の

保
護
観
察
制
度
の
改
革
潮
流
に
お
い
て
見
ら

れ
る
問
題
性
の
み
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

　
近
時
の
保
護
観
察
を
め
ぐ
る
制
度
改
革

は
、
遵
守
事
項
の
位
置
づ
け
を
変
え
る
こ
と

を
主
軸
に
据
え
て
い
る
。
「
更
生
保
護
の
あ

り
方
を
考
え
る
有
識
者
会
議
」
の
「
中
間
報

告
」
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
そ
の
基
本
的
な

方
向
性
は
、
外
形
上
容
易
に
違
反
の
有
無
が

判
断
で
き
る
よ
う
特
別
遵
守
事
項
を
規
範
性

の
強
い
内
容
に
整
理
し
、
遵
守
事
項
違
反
に

つ
い
て
は
積
極
的
に
不
良
措
置
を
と
る
、
と

い
う
も
の
で
あ
る
。
改
正
法
案
が
、
客
観
的

な
必
要
性
根
拠
を
明
示
し
な
い
ま
ま
、
体
系

的
に
も
ち
ぐ
は
ぐ
で
、
「
教
育
」
内
容
を
少

年
の
主
体
的
な
非
行
克
服
と
は
異
質
な
も
の

に
据
え
変
え
て
ま
で
遵
守
事
項
違
反
に
対
す

る
施
設
収
容
規
定
の
創
設
に
固
執
し
て
い
る

こ
と
は
、
こ
う
し
た
政
策
路
線
に
歩
調
を
合

わ
せ
、
パ
ロ
ー
ル
と
プ
ロ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
成

人
と
少
年
の
い
ず
れ
に
つ
い
て
も
そ
れ
を
推

進
し
て
い
こ
う
と
す
る
意
思
表
示
と
も
理
解

で
き
る
。

　
し
か
し
、
一
方
で
、
新
自
由
主
義
の
上

で
、
福
祉
を
削
減
し
、
市
民
の
不
安
を
煽

り
、
微
細
な
「
安
全
の
隙
間
」
ま
で
埋
め
る

こ
と
を
錦
旗
と
し
て
厳
罰
化
を
推
進
し
な
が

ら
、
他
方
で
、
「
小
さ
な
政
府
」
論
の
上
で
、

施
設
収
容
処
分
の
多
用
か
ら
必
然
的
に
帰
結

さ
れ
る
保
護
観
察
対
象
者
の
増
加
に
　
　
司

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ら
　

法
制
度
改
革
審
議
会
に
よ
る
提
言
と
は
裏
腹

に
1
保
護
観
察
実
務
を
取
り
巻
く
人
的
・

物
的
環
境
の
拡
充
を
図
る
こ
と
な
く
対
処

し
、
遵
守
事
項
の
性
格
を
変
え
る
こ
と
で
帳

尻
を
合
わ
せ
よ
う
と
す
る
こ
と
自
体
に
、
重

大
な
矛
盾
と
問
題
が
あ
る
。
こ
う
し
た
政
策

が
行
き
着
く
の
は
、
補
導
援
護
機
能
の
空
洞

化
、
指
導
監
督
機
能
あ
る
い
は
保
護
観
察
制

度
自
体
の
「
監
視
」
へ
の
変
質
、
そ
し
て
保

護
観
察
制
度
の
担
い
手
の
疲
弊
で
あ
る
。

　
こ
の
問
題
は
、
「
保
護
」
を
名
目
に
し
な

が
ら
対
象
者
の
思
想
・
行
動
の
監
視
ま
で
許

し
た
思
想
犯
保
護
観
察
の
歴
史
に
鑑
み
る
と

き
、
戦
後
の
保
護
観
察
制
度
の
出
発
点
と
将

来
の
帰
着
点
を
問
う
歴
史
問
題
と
し
て
も
立

ち
現
れ
て
く
る
。
果
た
し
て
「
先
祖
返
り
」

の
政
策
路
線
へ
と
本
格
的
に
舵
を
切
る
の

か
、
そ
れ
と
も
保
護
観
察
の
人
的
・
物
的
環

境
を
整
え
、
対
象
者
の
納
得
や
参
加
を
強
化

す
る
こ
と
で
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
本
質
を
保
持

す
る
の
か
、
遵
守
事
項
違
反
に
対
す
る
施
設

収
容
と
い
う
少
年
法
改
正
法
案
の
構
想
が
問

う
て
い
る
事
柄
は
、
決
し
て
小
さ
く
な
い
。

歴
史
を
踏
ま
え
た
上
で
将
来
を
見
据
え
た
理

性
的
な
議
論
が
十
分
に
行
わ
れ
る
こ
と
を
望

ん
で
や
ま
な
い
。

　
（
－
）
　
法
制
審
議
会
少
年
法
（
触
法
少
年
事
件
・

　
保
護
処
分
関
係
）
部
会
第
一
回
会
議
議
事
録
（
二
〇

　
〇
四
年
一
〇
月
八
日
）
、
川
出
敏
裕
「
一
四
歳
未

　
満
の
少
年
の
保
護
処
分
の
見
直
し
等
」
ジ
ュ
リ
ス

　
ト
＝
一
八
六
号
（
二
〇
〇
五
年
）
三
九
頁
を
参
照
。

　
（
2
）
　
更
生
保
護
の
あ
り
方
を
考
え
る
有
識
者
会

　
議
「
中
間
報
告
」
（
二
〇
〇
五
年
）
六
頁
。

　
（
3
）
　
第
五
回
国
会
参
議
院
法
務
委
員
会
会
議
録

　
第
一
七
号
（
昭
和
二
四
年
五
月
一
九
日
）
一
一
－

　
一
二
頁
、
第
五
回
国
会
衆
議
院
法
務
委
員
会
議
録

　
第
一
八
号
（
昭
和
二
四
年
五
月
＝
日
）
七
頁
を

　
参
照
。

　
（
4
）
　
前
澤
雅
男
『
保
護
観
察
処
遇
の
基
礎
的
技

　
法
論
ω
』
日
本
更
生
保
護
協
会
（
一
九
八
三
年
）

　
七
－
八
、
九
〇
頁
を
特
に
参
照
。

　
（
5
）
　
『
司
法
制
度
改
革
審
議
会
意
見
書
』
（
二
〇

　
〇
一
年
目
三
九
頁
を
参
照
。

　
　
　
（
た
け
う
ち
・
け
ん
じ
　
九
州
大
学
助
教
授
）
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